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RESUMEN

Las personas menores de edad privadas de libertad y de
medio familiar constituyen dos sectores especificos altamente
vulnerables a la violacién de sus derechos fundamentales, la
corresponsabilidad en cuanto al abordaje de las situaciones es
ineludible como también la necesidad de redoblar esfuerzos
para erradicar la participacion de nifos, nifias y adolescentes
en actividades delictivas y en procurar que todas las personas
menores de edad cuenten con un medio familiar que propicie
su sano desarrollo. En este texto se ofrece un acercamiento a
indicadores orientados a medir el cumplimiento de derechos
de las personas menores de edad que se encuentran privadas
de libertad y de aquellos nifios, nifias y adolescentes que por
alguna razon no pueden vivir en sus familias de origen. Dichos
indicadores se desprenden de los instrumentos internacionales
y nacionales existentes en el corpus juris del que Costa Rica
dispone y algunos documentos fundamentales de instituciones
que tienen particular competencia sobre esos temas.

Palabras Claves: nifiez, adolescencia, adolescentes en
conflicto con la ley, adolescentes privados de libertad.

Abstract: Children and adolescents deprived of liberty and a
family environment constitute two highly vulnerable groups at
risk of violations of their fundamental rights. Shared responsibility
in addressing these situations is unavoidable, as is the need to
intensify efforts to eradicate the participation of children and
adolescents in criminal activities and ensure that all minors
have access to a family environment conducive to their healthy
development. This text provides an approach to indicators aimed
at measuring the fulfillment of rights for minors who are deprived
of liberty and for those children and adolescents who, for some
reason, cannot live with their families of origin. These indicators
are derived from existing international and national instruments
within Costa Rica's corpus juris, as well as key documents from
institutions responsible for these issues.
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1. Introduccién

La garantia del cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia en
Costa Rica se constituye en una responsabilidad del Estado planteada tanto en
convenciones y acuerdos internacionales como en el corpus legal de alcance nacional;
en documentacion desde la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N.° 7739), la Ley de Paternidad Responsable (Ley N.°
8101), Ley de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres (Ley N.° 8589), Ley Contra
la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad (Ley N.° 8590), Ley de
Justicia Penal Juvenil (Ley N.° 7576) hasta la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
(PNNA) se establecen pautas orientadoras y deberes relacionados con la proteccién
de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes.

La disposicion del interés superior de la persona menor de edad al igual que la
responsabilidad estatal y de la sociedad en cuanto a asegurar el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y la adolescencia implica un asunto crucial para la proteccion
de todas las personas que integran ese sector poblacional. No obstante, la mirada a
grupos especificos de nifios, nifias y adolescentes que, por sus condiciones particulares
se encuentran en posicion de mayor vulnerabilidad, cobra importancia dado que
conviene identificar aspectos especificos sobre los cuales enfocar la atencidon para
garantizar la no discriminacion y el cumplimiento de sus derechos. Este es el caso
de la poblacidn adolescente privada de libertad y de las personas menores de edad
que carecen de medio familiar; de estas nifleces y adolescencias se trata este texto
en el que se intenta dibujar el panorama costarricense en cuanto a los indicadores,
que proveen los instrumentos legales con que cuenta el pais, para monitorear el
cumplimiento de sus derechos.

2. Nihos, nifias y adolescentes en conflicto con la ley y/o privados de
libertad

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (Sistema Universal) y las directrices de Riad para la Proteccion de los
Menores en Conflicto con la Ley, forman parte de los instrumentos internacionales
y son utilizados como dos de los referentes principales en lo que a la proteccidn de
derechos de las personas menores de edad privadas de libertad atafie. Por su parte,
la Convencidn de Derechos de la nifiez ratificada por Costa Rica en 1990 marca pauta
fundamental en cuanto a responsabilidad insoslayable con respecto del compromiso
que Costa Rica tiene de reconocer los derechos de las personas menores de edad sin
ningun tipo de discriminacion. Ese compromiso en particular es de vital importancia
traerlo a colacién cuando se habla de poblacién menor de edad privada de libertad
o en conflicto con la ley.

El abordaje del cumplimiento de derechos en la poblacién adolescente privada
de libertad remite a fendmenos sociales altamente complejos, pues la poblaciéon
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adolescente en conflicto con la ley adquiere caracter de sintoma de una sociedad con
dificultades para proporcionar a la totalidad de la poblacién infantil y adolescente
soporte para mantenerlos dentro de los procesos educativos y resguardados
de las situaciones que los llevan a delinquir. Algunos estudios advierten que el
involucramiento de nifios, nifias y adolescentes en conductas criminales y de conflicto
con laley cada vez se estd relacionado mds con organizaciones pequefias, a menudo
compuestas por jovenes y nifios, que se involucran en delitos de oportunidad y con
acceso a armas (Dammet, 2023). Asimismo, es creciente su relacién con el consumo
problematico de drogas, el abandono escolar, la violencia en el hogar, problemas
de salud mental, el embarazo adolescente y otras problematicas de caracter psico-
social y econémico (Dammet, 2023); situaciones que dan cuenta de falta de politicas
efectivas para tratar los factores sociales que influyen en la participacion de nifiez
y adolescencia en proceso de criminalidad. En adicidn, estudios indican que muchas
de las trayectorias de jovenes en carceles se caracterizan por la exclusién social, la
falta de oportunidades, los conflictos familiares, las precarias condiciones de vida,
el impacto emocional y reingreso a la carcel (Galeano, 2021).

Desde lo senalado, las politicas de prevencidn cobran relevancia, asi como las
politicas y programas orientados a la formacién integral de las nifieces y adolescencias
por el potencial que la educacidn y la prevencidn reporta en este tipo de fendmenos
sociales y porque, pese a las dificultades en términos de los mercados laborales,
una persona adolescente con mayor nivel educativo tendra mejores oportunidades
a mediano y largo plazo. Asimismo, los enfoques preventivos y educativos resultan
mas efectivos que los abordajes punitivos, tal como indica uno de los informes de la
Defensoria de los Habitantes de Costa Rica:

[...]paralaatencidn integral de la seguridad en el enfoque preventivo acorde al paradigma de
los Derechos Humanos con acciones dirigidas a las personas adolescentes y jévenes que son
blanco de la criminalidad organizada, especialmente aquellas que carecen de oportunidades
de educacién y empleo (Defensoria de los Habitantes, 2020, 134).

Ahora bien, mds alla de la complejidad del fendmeno asociado con el
involucramiento de las nifias, nifos y adolescentes en conductas delictivas
corresponde proporcionar un tratamiento especial a las personas menores de edad
por su condicidn etaria y lo que eso significa en términos de su proceso de formacion
y, como ya se ha subrayado, la obligatoriedad del Estado de hacer valer los derechos
que legitimamente le corresponden (Castro, 2021); al respecto la condicién especial
de personas menores de edad implica que en los procesos judiciales y de detencidn
se vele por la proteccidn de sus derechos conforme a estdndares internacionalmente
establecidos, una orientacion en la que la ejecucion de la pena hacia la rehabilitacidn,
la reintegracion social de la persona adolescente y una transversalidad del enfoque
en el interés superior de la persona menor de edad; lo que significa que todas las
decisiones sobre la ejecucion de la sancion se de prioridad al interés superior del
adolescente, sus necesidades y sus derechos y se asuma la corresponsabilidad que
el cumplimiento de derechos de esta poblacidn especifica supone.

Aun cuando los paises cuentan con pautas y estandares internacionales orientativas
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con respecto del cumplimiento de derechos humanos para las personas privadas de
libertad, para los paises latinoamericanos los retos en cuanto al cumplimiento de
esos estandares siguen vigentes y, en algunos contextos especificos, parece que las
condiciones de incumplimiento de derechos lejos de mejorar tienden a agudizarse.

Pese a los esfuerzos desarrollados en algunos paises por endurecer las penas
para combatir la criminalidad y desarrollar procesos masivos de encarcelamiento
(Dammet, 2023) o por acudir al “populismo punitivo” (Burgos, 1997), parece que en
general para América Latina no solo la criminalidad sigue en aumento, sino que las
condiciones carcelarias estan marcadas por violencia, asi como por falta de programas
de reinsercidn y rehabilitacion. La tendencia ascendente de cantidad de personas
infractoras torna insuficientes tanto los espacios acondicionados para la reclusién
de la poblacidn privada de libertad como los recursos asignados desde el punto de
vista infraestructural, asi como de funcionamiento y de atencidn.

Lo anterior ocasiona, como lo indican algunos estudios sobre las condiciones
carcelarias (Sanchez; 2022; Riofrio Carrillo, 2023; Contreras, 2021), que las prisiones en
paises latinoamericanos se caractericen por poseer una importante sobrepoblacidn, lo
que detona serios problemas de hacinamiento, dificultades en cuanto a la gestién de la
poblacidn recluida, inadecuadas condiciones de higiene, alimentacion, deficiencia en la
atenciéon médica con lo que se enfrentan problemas de salud fisica y mental tanto en la
poblacién privada de libertad como en el funcionariado a cargo. Ligado con las condiciones
sefaladas y con la ausencia de programas orientados a la rehabilitacion y reinsercion
social, las carceles se convierten en escenarios de violencia con fuerte inseguridad para
todas las personas que las ocupan ya sea porque saldan una pena o razones laborales.

Sobre las condiciones carcelarias la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sefiala el hacinamiento como principal condicién que compromete la salud y
bienestar de las personas privadas de libertad por la falta de espacio adecuado para
cada persona, pero también porque a menudo se carecen de condiciones higiénicas
adecuadas, lo que incluye acceso limitado a agua potable, instalaciones sanitarias
deficientes, falta de productos de higiene personal. Asimismo, se sefiala la falta de
actividades para la recreacion y la educacion, lo que limita ain mas las oportunidades
de desarrollo personal, social y su reintegracion a la sociedad. Aunado con lo anterior,
se mencionan las condiciones de las celdas de aislamiento en las que la ausencia de
luz natural y sus condiciones deplorables pueden ser consideradas parte de un trato
cruel e inhumano que esta prohibido por la normativa internacional (CIDH, 2020).

Algunos estudios especificos sobre las condiciones de las carceles y el
cumplimiento de derechos de poblacién adolescente privada de libertad (Dote,
Rojas y Rojo, 2020) sefialan que en estos espacios se reproducen las condiciones que
caracterizan a los centros penales para adultos en cuanto a las inadecuacion de los
espacios, la insuficiencia de recursos, la carencia de oportunidades para el desarrollo
de actividades escolares, recreativas y deportivas lo que afecta negativamente
en la experiencia educativa que conviene que desarrollen (aspecto ampliamente
recomendada en las Reglas de Beijing) y en la salud fisica y mental que requieren.
Asimismo, se observan deficiencias en cuanto al seguimiento y supervision de los
centros penales. Asimismo, otros estudios (Arbach, Orpianesi y Bobbio, 2021) reportan
que la poblacién adolescente privada de libertad presenta situaciones de comorbilidad

241

Aproximacién a los indicadores de cumplimiento de derechos en nifiez y adolescencia privada de libertad y de medio familiar en Costa Rica



‘ U Azur Revista Centroamericana de Filosofia
VOL. 6, No. 12, Enero-Junio, 2025, 238-255
’ ISSN 2215-6089

de salud mental dentro de las que sobresales; somatizacidn, perturbacion del
pensamiento, sintomas depresivos, sintomas ansiosos y/o abuso de alcohol y drogas;
lo que resulta preocupante si se toma en consideracion que los servicios de salud a
los que tienen acceso la poblacidén privada de libertad tienen restricciones.

Para el caso concreto de Costa Rica, la adolescencia privada de libertad esta
relacionada con el Programa Penal Juvenil (PPJ), en el cual se incorporan personas
adolescentes de 12 afios 0 mas que se encuentren cumpliendo una pena mediante
privacién de libertad o mediante una sancidn alternativa (se toma dentro de esta
poblacién a aquellas personas que cumplieron la mayoria de edad en el periodo de
tiempo que comprende el tiempo de la sancién penal).

De acuerdo CNNA (2024) “[...] los casos terminados netos en materia penal
juvenil, se tuvo, para el 2016, un total de 11 040 casos; para el 2017, un total de 10
183 casos Yy, para el 2018, un total de 10 101 casos. Esto representa una variacién
porcentual de -8,5 durante el periodo 2016-2018” (143). Por su parte, el Departamento
de Investigacion y Estadistica del Instituto Nacional de Criminologia, del Ministerio
de Justicia y Paz, citado por EDNA (2024), durante los afios 2020 y 2021 se registro
un descenso en el nimero de personas dentro del Programa Penal Juvenil (PPJ); en
lo referido a los casos nuevos de personas adolescentes en conflicto con la ley, en
2019, fueron 21,571, pero ese nimero se incrementd a partir del 2022. En cuanto a las
personas con ejecucion de sanciones por medidas alternas, segun indica el EDNA
(2024) el porcentaje ha sido consistentemente bajo, con menos del 10% desde el 2019
y para el afio 2023 se redujo al 8.22%.

Enlo que ajusticia restaurativa se refiere, entendida como el “[....] instrumento que
contribuye a resolver los conflictos juridicos generados por delitos o contravenciones
cometidas por personas menores de edad, tiene como fin restaurar los danos a la
victima y procura la reinsercién social de la persona ofensora, mediante soluciones
integrales que, ademas, promuevan la cultura de paz” (CNNA, 2024, 144). Segun el
CNNA (2024) para el aio 2022 se realizaron 376 reuniones restaurativas (88 reuniones
mds que en el 2021); de las cuales, 363 finalizaron con acuerdo y se registraron 1382
instituciones y organizaciones conformando la Red de Apoyo.

Es importante subrayar que los afios en los que disminuyd la cantidad de personas
dentro del PPJ correspondié a aflos mayormente vinculados con la pandemia lo que
coincide, al menos para una parte del periodo, con las medidas de confinamiento
social (lo que podria implicar menos posibilidades de exposicién a condiciones en
las que podria asumir conductas en contradiccion con la ley). Esa informacién es
importante contrastarla con lo sefialado por la CEPAL (2020) respecto de que la crisis
provocada por la pandemia de COVID-19 exacerbd los factores de riesgo y deteriord
los factores de proteccion en toda América Latina y el Caribe, lo que sugiere que,
en general, la violencia contra nifios y adolescentes aumentara en la regién. Ese
incremento en la violencia hacia la poblacién adolescente quiza ha implicado, junto
con otros aspectos relacionados con la agudizacion de la pobreza, algin efecto en
la incidencia o incremento en el nimero de adolescentes en conflicto con la ley que
se da afios después.

Como parte de los desafios en la atencidn integral de las personas adolescentes
privadas de libertad se destaca la necesidad de garantizar condiciones adecuadas
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en los centros penales destinados para esta poblaciéon (CNNA, 2021). Al respecto la
Defensoria de los Habitantes de Costa Rica (2020) indica que debido a la carencia de
una politica apropiada para la prevencidn hay una afectacion negativa en cuanto
a la reduccidn del hacinamiento y sobrepoblacién en los centros penales, lo que
obstaculiza el manejo adecuado de los casos y perjudica a los adolescentes en conflicto
con la ley. Siguiendo con lo sefialado por esa Defensoria, en el pais se cuenta con un
robusto marco normativo y programatico para atender los aspectos relacionados
con los derechos de nifiez y adolescencia; no obstante aun hay aspectos relevantes
por atender en cuanto a la ejecucién, monitoreo y evaluacion de las politicas y planes
de accidn que garanticen el efectivo cumplimiento de esos derechos; situacion que
se evidencia en denuncias recibidas por esa defensoria relacionadas con violaciones
a los derechos de esa poblacion, situacidon que se torna mas preocupante ante un
panorama nacional que impresiona con riesgo de regresividad en cuanto a la inversién
del presupuesto necesario para implementar las politicas publicas y programas
relacionados con el sector de nifiez y adolescencia y con el sector educacidn.

Desde el punto de vista presupuestario el informe 2019-2020 de la Defensoria de
los habitantes indica que tras una reforma constitucional que asigna el 8% del PIB al
sector educacion, se ha observado una disminucidn en la asignacién presupuestaria
decreciente y en el informe 2023-2024 sefiala la progresiva disminucidn de recursos
asignados a nifiez y adolescencia. Segun los datos del EDNA (2024) la inversién publica
en educacion ha pasado del 7.3% en 2020 al 5.2% en 2024, lo que implica la menor
asignacion presupuestaria en los ultimos 10 afos, situacidon preocupante pues se
constituye en una contradiccidn de dificil comprensién considerando los significativos
efectos de la pandemia en términos de los procesos de aprendizaje del estudiantado
y las realidades educativas que se expresan en los ultimos informes del Estado de la
Educacion en Costa Rica.

Lo planteado por la Defensoria (2020) respecto de la necesidad de superar
los desafios para el cumplimiento de los derechos de la poblacidn adolescente en
conflicto con la ley, parece tener una intencién de abordaje importante, desde lo
que se explicita en la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2024-2036 con respecto
la poblacidn juvenil en conflicto con la ley, mediante el trabajo que se propone con
las familias de estos jévenes asi como con lo relacionado al mejoramiento de las
condiciones de detencidn, el acceso a la formacidn académica, las oportunidades
de contar con programas de desarrollo personal que les permita favorecer sus
habilidades y facilitar la reintegracidn social para lo cual se establecen lineamientos,
acciones estratégicas e indicadores (resultado 7 de la politica).

Si bien lo planteado en la politica es congruente con los principios orientadores
y estandares internacionales con respecto de las condiciones de detencidn y el
enfoque de reintegracion social, parece necesario dar mayor énfasis al componente
educativo pues la educacidn se constituye en un elemento vital para romper el circulo
de reincidencia de actividades que rifien con la ley. Asimismo, es necesario impulsar
acciones de mayor alcance que orienten al pais hacia la atencién de las situaciones
estructurales que detonan la exclusién y los problemas sociales que estan a la base de
los procesos delictivos de la poblacidn adolescente. En ese sentido conviene recordar
lo planteado por Burgos (1997);
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El problema de la delincuencia juvenil en Costa Rica reclama una atencidn
técnica y particularizada, con una propuesta coherente que integre planteamientos
interdependientes de las politicas generales del Estado. La politica criminal y sancionatoria
dirigida a los adolescentes no puede ser vista en forma aislada, sino como parte de una politica
mas general y social, puesto que sabemos que el fendmeno criminal es multifactorial, siendo
por ello necesario tomar en cuenta otros aspectos que la generan y buscar otros instrumentos
para enfrentarla (22).

Con respecto del acceso a la educacion por parte de poblacién privada de libertad
en Costa Rica existen estudios que destacan la necesidad de desarrollar un modelo
integral que atienda efectivamente las particularidades de la poblacién juvenil en
conflicto con la ley y que permita una efectiva reinsercién social y romper el retorno a
las mismas circunstancias conducentes a la institucionalizacidn para lo cual el trabajo
interdisciplinario e interinstitucional es fundamental (Mézerville, Murillo, Ovares y
Ureina, 2021).

Ahora bien, aun cuando prevalecen desafios relevantes en materia de
cumplimiento de derechos de adolescencia privada de libertad es importante
considerar que desde los instrumentos internacionales y nacionales con que se
cuenta es posible identificar claramente un conjunto de indicadores que permitan
monitorear y enfocar esfuerzos para la superacidn de esos desafios, en este sentido
es indispensable considerar los indicadores planteados por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (2012), en general, pero especificamente
los relacionados con la imparticion de Ia justicia.

En la tabla siguiente se presenta los principales indicadores que se pueden
extraer de los instrumentos sefialados y de las informaciones que las instituciones
nacionales e internacionales han presentado en los ultimos afios.
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Dimensién/ Indicadores/aspectos *
categoria

Existencia y aplicacién de protocolos orientados
a garantizar la presuncién de inocencia y
garantias procesales para menores.

Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley
que con efectivo acceso a justicia y debido proceso.

Proporcidon de adolescentes con representacion
legal efectiva, acceso a defensoria publicay
cumplimiento de tiempos procesales.

Sistema de justicia adaptado/ Procedimientos
judiciales especializados. La existencia de
tribunales o jueces especializados en la atencidn
de casos de menores, que comprendan las
particularidades de su situacion y necesidades.

Existencia y cumplimiento de protocolos para
Justicia penal juvenil y | garantizar la prevalencia del interés superior del
garantias procesales | nifio en decisiones administrativas y judiciales.

Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley
que poseen acceso efectivo a la informacion.

Prohibicion de penas severas como
cadena perpetua o pena capital.

Aplicacion de medidas no restrictivas de libertad y
uso de la privacién de libertad como ultima opcidn.

Existencia y funcionamiento de mecanismos de
supervisidn y seguimiento en procesos judiciales.

Empleo de protocolos para asegurar la proteccion
contra la estigmatizacion y trato discriminatorio.

Porcentaje de personal que cuenta con la idoneidad
y la especializacidn en justicia penal juvenil.
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Dimensién/
categoria

Indicadores/aspectos *

Personal capacitado
y suficiente

Cantidad de capacitaciones al personal
en materia de derechos humanos y de
derechos para nifiez y adolescencia.

Existencia de oferta permanente de formacion
continua de jueces, fiscales y defensores en
derechos de la infancia y en enfoques sensibles
a las necesidades de las personas menores de
edad para garantizar un trato justo y equitativo.

Condiciones de
detencidn

Existencia y aplicacidn de protocolos y supervisién
en la seguridad para la prevencidn y abordaje del
abuso y la violencia fisica, psicoldgica o sexual.

Porcentaje de adolescentes con acceso a espacios
adecuados segun estandares internacionales.

Existencia de infraestructura adecuada: Disponibilidad
de instalaciones cumplen requisitos de dignidad
(luz, ventilacion, areas de recreacidn, privacidad).

Existencia de condiciones adecuadas de
higiene y saneamiento: acceso a agua
potable, duchas, y sanitarios adecuados.

Existencia de espacio personal para cada
persona adolescente privada de libertad.

Diferenciacion del sistema de adultos
y justicia penal juvenil.

Existencia, aplicacién y efectividad de
protocolos para garantizar seguridad y
prevencion de violencia intra-carcelaria.
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Dimensién/ Indicadores/aspectos *
categoria

Proporcién de adolescentes inscritos en
programas educativos: de educacion basica,
media o formacién técnica dentro del centro.

Permanencia y culminacidn de los procesos educativos.

Existencia y pertinencia de materiales y espacios
educativos: aulas, bibliotecas y dreas recreativas.

Desarrollo de programas de formacién
en habilidades para la vida.

Acceso a educacion, Porcentaje de adolescentes que participan en programas
la formacién integral de desarrollo personal y de habilidades para la vida.
y larecreacion

Aplicacién de apoyos emancipadores para
facilitar los procesos de aprendizaje para
adolescentes con barreras, discapacidad o
necesidades particulares para el aprendizaje.

Evaluacién de programas educativos: adaptabilidad,
asequibilidad y desempefio académico.

Certificacién de estudios sin estigmatizacién.

Existencia de oferta de actividades
recreativas, culturales y deportivas.

Relacién entre profesionales de salud (médicos,
psicélogos) y poblacién atendida.

Acceso a servicios basicos de salud: atencidn
médica y psicoldgica periddica.

Salud fisica, Porcentaje de adolescentes privados de libertad que
mental y sexual cuentan con evaluacién de necesidades individuales
y atencion psicosocial y plan de atencidn.

Autonomia y derechos en temas de sexualidad.

Porcentaje de adolescentes privados de libertad que
cuentan con condiciones de salud y nutricion adecuadas.
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Dimensién/
categoria

Indicadores/aspectos *

Interinstitucionalidad
e interdisciplinariedad

Existencia y aplicacién de mecanismos de
coordinacidn entre instituciones educativas y
de salud para proveer servicios requeridos.

Existencia y operacionalizacidn de politicas publicas
coordinadas para rehabilitacidn y bienestar.

Existencia y aplicacién de estrategias de
abordaje interdisciplinarios orientados
hacia la reintegracion social.

Participacidny
autonomia progresiva

Disponibilidad de espacios para que las
personas adolescentes privadas de libertad
puedan expresarse y tomar decisiones.

Porcentaje de personas adolescentes
privadas de libertad que perciben contar
con espacios de participacion en decisiones
judiciales y de vida dentro del centro.

Mecanismos que permitan el reconocimiento de la
autonomia progresiva de las personas adolescentes.

Evaluacién y monitoreo

Existencia y aplicacidn de sistemas de
supervisidon y monitoreo de condiciones y
cumplimiento de derechos en los centros.

Existencia y aplicacién de protocolos para
la evaluacién y seguimiento continuo de
adolescentes y programas desarrollados.

Existencia y efectividad de mecanismos para el
establecimiento de quejas y sugerencias.

Impacto social de programas educativos:
cambios en tasa de reincidencia.
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Dimensién/ Indicadores/aspectos *
categoria

Existencia y efectividad de programas de
rehabilitacidn, reinsercién social y resocializacidn.

Reinsercidn social Efecto resocializador de los centros penitenciarios.
y seguimiento
post-liberacién Seguimiento y apoyo post-liberacion.

Procesos para promover la reunificacién familiar
y derecho a la comunicacién con familiares.

* Cada uno de esos indicadores se deben adaptar y especificar por un periodo de tiempo
determinado, desglosar en aspectos observables y determinar las evidencias pertinentes para
la comprobacién de cumplimiento.

Ese conjunto de indicadores permite no solo medir los aspectos relacionados
con el cumplimiento de derechos de la poblacidn adolescente privada de libertad y
focalizar la atencién para solventar los vacios o déficit mas relevantes en relacidn con
las condiciones de existencia y de recuperacion de estas personas. En ese sentido, esos
indicadores se alinean con lo sefialado por la Defensoria de los habitantes en el informe
2019-2020 respecto de la necesidad de mejorar las condiciones de detencién para esa
poblacidn, la atencién del fendmeno de la violencia intracarcelaria y el fortalecimiento
de las oportunidades educativas para esa poblacidn, asi como la capacitacion a jueces
y personal a cargo de los procesos relacionados con la justicia penal juvenil.

Ademads de lo mencionado conviene fortalecer el desarrollo de iniciativas
enfocadas en la reinsercion el acompafiamiento una vez que egresan del sistema
penitenciario, que para el caso de Costa Rica de acuerdo con lo sefialado por el
ILANUD han existido algunas experiencias que conviene evaluar y retomar:

[...]enel 2016 el ILANUD brindd asistencia técnica a las autoridades del Ministerio de Justicia y
Paz con el objetivo de reducir la tasa de reincidencia de la poblacién en conflicto con la ley penal.
Como resultado de esta linea de trabajo se dio el planteamiento de un modelo de atencién
penitenciaria que persigue una efectiva insercién social de la poblacién en conflicto con la ley
penal mediante la formacidn laboral, el acompafiamiento profesional en dreas vulnerables
que llevaron a las personas a su condicidn de prisionalizacidn; la integracion al medio social
mediante el acercamiento e involucramiento de la familia y la construccién de redes de apoyo
conformadas por integrantes de la sociedad civil que brinden soporte y acompafiamiento que
complementan lo actuado por la Administracién en etapa postpenitenciaria. El Modelo de
gestion penitenciaria propuesto para el funcionamiento de las Unidades de Atencidn Integral
(UAI) en Costa Rica, encuentra sustento en los enfoques de derechos humanos, diferenciado,
deinclusién social y de género, ademas de estar alineado con los compromisos internacionales
materia penitenciaria. Se orientd a disponer de oportunidades para favorecer la insercién
laboral y social para las personas privadas de libertad implicando una gestion formativa y
productiva que se acerque a la del entorno social, procurando el desarrollo herramientas y de
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actividades profesionales con un abordaje integral de las vulnerabilidades que se encuentran a
la base del delito y la constitucion de redes de apoyo comunitario constituidas para favorecer
el soporte y respaldo postpenitenciario (ILANUD, s.f., 4).

3. Personas menores de edad privadas medio familiar

El derecho de cada nifio, nifa o adolescente de crecer dentro de un entorno
familiar es uno de los derechos fundamentales y las afectaciones que estar privado
de un medio familiar se constituye en una condicidn de vulnerabilidad que ademas
representa afectaciones negativas en su bienestar social y emocional. De alli que uno
de los aspectos nacionales que mantiene ocupadas a las instituciones del sector que
trabaja con niflez y adolescencia sea precisamente el tema de proporcionar entorno
familiar a quienes no lo poseen o a quienes por diferentes razones no pueden estar
en la familia de la cual proceden.

Segun la Defensoria de los habitantes (2020) en Costa Rica se han realizado
esfuerzos por desinstitucionalizar a los nifios, nifias y adolescentes y garantizar el
derecho a crecer en una familia (72% de los nifios, nifias y adolescentes en condicién
de proteccién estan ubicados en hogares solidarios). En el informe de esa defensoria
del 2022 se indica que se han detectado deficiencias en la atencién y en las condiciones
de vida en algunos de los centros o albergues destinados para la ubicacion de las
personas menores de edad privados de medio familiar. Sobre este particular en la
Politica de Nifiez y Adolescencia 2024 2036 se sefiala como un aspecto fundamental
garantizar el bienestar y atender las necesidades de la nifiez privada de medio familiar,
para lo cual se propone la implementacion del Programa Acogimiento Familiar
mediante el cual se busca proporcionar entorno familiar temporal a las personas
menores de edad que no viven en familias.

Ademas del trabajo en la ubicacidn de las personas menores de edad en entornos
familiares, la politica considera las condiciones de vida en los albergues u otros
espacios que funcionen como hogares de acogida, como un aspecto altamente
relevante dentro de las que se debe propiciar el adecuado desarrollo fisico, emocional
y social los nifios, nifias y adolescentes para lo cual se debe garantizar no solo el
acceso ala educacion, atencion médica y a las actividades recreativas apropiadas para
la edad sino también la implementacidon de medidas para proteger a esas personas
de cualquier forma de violencia, abuso o negligencia.

En la siguiente tabla se ofrecen los indicadores elementales para valorar las
condiciones relacionados con derechos de nifios, nifias y adolescentes privados de
medio familiar.
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Indicadores/aspectos *

Condiciones de
cuidado alternativo

Condiciones de

alojamiento

Atencion psicoldgica
y de salud

Educacién y desarrollo

Proteccidn

Porcentaje de hogares de acogida o instituciones
que cumplen estandares de calidad establecidas por
el ente rector en materia de nifiez y adolescencia.

Entorno cumple con lineamientos establecidos
para garantizar la dignidad, el bienestar, la
proteccidn y la estabilidad emocional.

Calidad de las instalaciones, incluyendo aspectos
de infraestructura, asi como la higiene, el espacio
disponible, la seguridad y el ambiente general,
para asegurar que sean adecuados para el
desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes.

Disponibilidad y calidad de la atenciéon médica 'y
psicoldgica que reciben los nifios, nifias y adolescentes.

Proporcidn de nifios/as y adolescentes que
reciben atencién psicoldgica regular.

Existencia, aplicacidon de protocolos de respuesta a las
necesidades emocionales derivadas de la separacién familiar.

Porcentaje de nifos/as inscritos en la escuela/
Tasa de cobertura educativa para esta
poblacidn en cuidados alternativos.

Acceso a programas de formacién y acompafiamiento que
les permitan continuar su desarrollo académico y personal.

Trato con dignidad y respeto.

Existencia, aplicacién y efectividad de
protocolos para la prevencidn y abordajes de
cualquier forma de abuso o negligencia.

Existencia y efectividad de los sistemas de supervision
constante de las condiciones en los albergues u otros
espacios que funcionen como hogares de acogida.

Programa de capacitacion para el personal que trabaja

con nifios, nifias y adolescentes privados de medio familiar
(incluyendo personas de los hogares de acogida).
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Indicadores/aspectos *

Actividades recreativas y
de desarrollo personal

Participacion en
Decisiones

Derecho ala
reunificacidon familiar

Transicion a la vida adulta

Monitoreo y Evaluacién

Existencia de una oferta de actividades recreativas y
programas que fomenten el desarrollo social y emocional
de los menores, contribuyendo a su bienestar general.

Mecanismos y estrategias para que las nifias, nifios
y adolescentes tengan oportunidad de expresar sus
opiniones y participar en decisiones que les afecten,
promoviendo su derecho a ser escuchados.

Tasa de reunificacién exitosa en un periodo determinado.

Programas especificos destinados a la reintegracién del
nifo/a o adolescente con su familia de origen (cuando
la situacidon que motivé la separacién de la persona
menor de edad del medio familiar lo permita o se hayan
subsanados los aspectos que motivan la separacion).

Incremento en la tasa de reunificacion familiar o
acceso a cuidados alternativos adecuados.

Programas de preparacion para la vida independiente
que se ofrecen a los adolescentes que estan por

salir de los albergues, asegurando que tengan las
habilidades y recursos necesarios para una transicion
exitosa hacia la vida adulta y fuera del albergue.

Mecanismos de monitoreo y evaluacion que
permitan supervisar las condiciones de vida en
los albergues y el cumplimiento de los derechos
de las personas menores de edad, asi como la
efectividad de los programas implementados.

* Cada uno de esos indicadores se deben adaptar y especificar por un periodo de tiempo

determinado, desglosar en aspectos observables y determinar las evidencias pertinentes para

la comprobacién de cumplimiento.

4. Conclusiones

El cumplimiento de derechos en nifiez y adolescencia privada de libertad y de
medios familiares implica un asunto nacional de corresponsabilidad entre los distintos
actores sociales. No obstante, el Estado tiene una fuerte responsabilidad y le compete
proporcionar los recursos idéneos y suficientes para que las instituciones del sector
desplieguen todas las acciones necesarias para asegurar esos derechos a todas las
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personas menores de edad, pues por su condicidon a menudo ven violentados sus
derechos en especial los relacionados con la proteccion, la educacidon y a poseer un
entorno seguro; siendo que el estar en conflicto con la ley o carecer de medio familiar
muchas veces esta aparejado de exclusidn, pobreza y carencia de oportunidades.

Hasta el momento los Estados latinoamericanos y concretamente el Estado
costarricense no ha logrado erradicar las violencias estructurales que estan a la
base de la delincuencia. Siendo que se continua con ausencia de una politica criminal
integral enfocada en la disminucidn y erradicacién de los factores que dan origen
a la delincuencia mediante acciones consistentes en el campo social, econdmico,
educativo y de atencidn a la poblacién juvenil y muy especialmente a quienes estan
en condiciones de mayor vulnerabilidad en situacién de exclusién social.

De acuerdo con la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2024-2036
interesa continuar desarrollando esfuerzos para que esas personas tengan acceso a
servicios basicos esenciales como son salud, educacién y alimentacidn, asi como la
disposicion de programas efectivos para la reinsercion social.

El desafio mas relevante para Costa Rica con respecto de nifiez y adolescencia
consiste en erradicacion la participacidon de estar personas en actividades que
rifien con la ley y asegurar su desarrollo integral dentro de estructuras familiares
adecuadas. Pues aun cuando se trabaje para mejorar los indicadores de detencidn la
participacion de adolescentes en procesos delictivos representa una clara ineficacia de
la respuesta estatal y abordaje desde una perspectiva integral en la que se contemple
la complejidad y multicausalidad del fendmeno. Desde esa perspectiva los procesos
preventivos contindan siendo necesarios junto con procesos que aborden las causas
subyacentes del problema.
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