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RESUMEN

Este trabajo es un avance de investigacion sobre los indicadores
que se usan para establecer el avance en la consecucion de
los derechos de la niflez y la adolescencia, en particular de
aquellos que requieren de proteccidén especial, por encontrarse
en situacion de exclusidn y privacion de tales derechos. Se
entiende en este trabajo como indicadores aquellos elementos
puntuales que se pueden evidenciar sobre las condiciones de
vida, supervivencia, desarrollo, proteccidn y participacion
en las que la nifiez y la adolescencia se desenvuelven. Estos
indicadores se pueden rastrear en las evidencias que aportan
los diferentes estudios sobre la condicidn de las personas
menores de edad, y de cdmo estos han ido cambiando a lo
largo del tiempo. La preocupacidn principal es poder detectar
indicadores de resultado y medicidn de impacto, los cuales
permitirian demostrar los alcances y mejoras logrados con el
accionar de las instituciones publica sobre esta poblacidn, y
fundamentar la toma de decisiones con evidencia cientifica.

Palabras Claves: Derechos Humanos, nifiez y adolescencia,
indicadores de resultados.

Abstract: This work discusses the performance indicators
that are used to determine how much the rights of children and
adolescents are being fulfilled, in particular for children that live
under conditions of exclusion and deprivation of such rights. In this
work, an indicator is understood to be those specific elements that
can show the conditions of life, survival, development, protection
and participation that children and adolescents experience. These
indicators can be traced in previous studies on the condition of
minors, which allows determining how such indicators have
changed over time. The main objective is to be able to detect and
measure the impact of these performance indicators, allowing
to demonstrate the effectiveness of public policy on this subject
and to suggest a decision-making approach to public institutions
based on scientific evidence.
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1. Introduccién

Las poblaciones que mas preocupan en Costa Rica son las personas menores con
discapacidad y/o diversidad funcional, de la diversidad sexual o LGBTIQ+, en condicién
de calle, afrodescendientes, pertenecientes a pueblos indigenas, personas privadas
de libertad, privadas de familia, institucionalizadas, en transito migratorio, en
condicién de pobreza y pobreza extrema, en condicién de explotacidn (sexual, laboral,
comercial, relaciones impropias), por violencia de género y maternidad/paternidad
temprana. A estos segmentos de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes se debe
dar un seguimiento especifico para determinar si avanzan hacia la inclusién y garantia
del disfrute pleno de sus derechos como personas menores de edad. Para ellos,
debe analizarse si el reporte de datos por parte de las instituciones garantes de la
proteccidn especial de la nifiez y la adolescencia, logra alcanzar avances y resultados,
que puedan evidenciarse mediante el uso de indicadores adecuados al enfoque de
derechos. De ahi el interés del desarrollo de esta investigacion, que se encuentra
en una etapa de diagndstico, y que servird para que la generacion de evidencia
cientifica sea mds confiable y oriente con mas claridad la toma de decisiones politicas
en materia.

Costa Rica suscribid la Convencidén sobre los Derechos del Nifio (CDN), que entra
en vigencia en 1990 como la Ley N°7184. En consecuencia, el pais ha enriquecido
progresivamente su marco legal para la garantia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, asi como afinado y desarrollado una serie de estudios, reportes
institucionales e instrumentos para determinar los avances en materia respectiva.
Sin embargo, hace falta la creacién de entornos que susciten una cultura promotora
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Para ello, es necesario superar la
idea de que el bienestar y desarrollo de las personas menores de edad corresponde
Unicamente a determinadas instituciones gubernamentales. Ademas, es necesario
que las diferentes instituciones se den a la tarea de reflexionar sobre qué procede
acerca de este tema y qué le corresponde atender, de manera que fortalezcan sus
acciones para lograr cumplir de manera real con los compromisos asumidos por el
pais, y asi potenciar la calidad de vida de esta poblacidn.

Como respuesta a esa necesidad de observar el cumplimiento de los derechos
de la ninez y la adolescencia en Costa Rica, surge una alianza estratégica entre
las universidades publicas del pais, bajo la figura del Observatorio Tematico
Interuniversitario de Derechos de la Niflez y la Adolescencia (OBINA), como parte
del Programa Observatorio de la Educacién (OBSED) del Instituto de Investigacién
en Educacidn de la Universidad de Costa Rica. Por su parte, el OBINA desarrolla
tres ejes de trabajo. En este caso, el eje de indicadores y mapeo de datos inicia su
abordaje con la sistematizacion y el recuento de los indicadores puestos en practicay
las investigaciones, trabajos de accién social y cursos que se han venido desarrollando
en las universidades publicas.

En este momento, el trabajo de la Comisién de Datos (CID/OBINA) se orienta
a analizar los alcances de la gestion de las instituciones publicas costarricenses,
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abocadas al cumplimiento de derechos de la nifiez y la adolescencia, por medio de
los indicadores de resultados pertinentes para la Convencidn sobre los Derechos del
Nino, protocolos y pactos vinculantes, que los Estados Parte se han comprometido a
respetar, proteger, garantizar, restituir y reparar la condicién de la poblacién excluida
y en desventaja de nifios, nifas y adolescentes en el pais. Para ello, se han marcado
varias etapas que responden a objetivos especificos:

a) Conceptualizar la poblacidn excluida y en desventaja de sus derechos en
Costa Rica (como justificante de la poblacién en estudio: quiénes son,
dénde estan, quién los debe atender y qué convenios, pactos y protocolos
los asisten para el cumplimiento de sus derechos).

b) Contrastar entre indicadores del estandar internacional y los indicadores
rastreables a nivel local, en la gestion de las instituciones publicas
costarricenses, con énfasis en la rendicién de cuentas de los resultados
alcanzados, para el reconocimiento de impactos sobre las poblaciones de
NNA en condicidn de exclusion.

c) Elaborarlos lineamientos de una propuesta de mejoras hacia el enfoque de
resultados e impactos en la gestidn de las instituciones publicas abocadas
a la defensa de los derechos de nifiez y la adolescencia en condicién de
exclusion y desventaja en Costa Rica, periodo 2020-2024.

Los aportes consignados en este avance de investigacion se refieren a la primera
etapa.

2. Antecedentes

Con la entrada en vigencia de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (26
de enero, 1990). Se desarrollan nuevos paradigmas sobre la consideracién de las
personas de 0 a 18 afos; en especial, reconoce a esta poblacidn su condicion de sujetos
humanos, y ya no como meros objetos de cuido que, por discriminacidn etaria, son
vistos como personas disminuidas en sus derechos. Todas las personas menores de
edad son sujetos que deben ejercer sus derechos y responsabilidades bajo el principio
de autonomia progresiva. Para ello, la CDN parte de que “[...] de conformidad con
los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia
y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana” (CDN,
1989, predmbulo). Si no se da esta condicidn, no serfa viable el progreso social, un
buen nivel de vida, y el ejercicio de la libertad. Por consiguiente, la Asamblea General
de las Naciones Unidas insiste en que:

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la
proteccidn y asistencia necesaria para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro
de la comunidad.[... ] para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. [... ] que el nifio debe
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estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado [... ] en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad (CDN, 1989, preambulo).

Todos estos elementos considerados en la CDD justifican la necesidad de una
“proteccion especial” que se expresa y ratifica en la CDN de 1989. Las fuentes en las
que se apoya la CDN son la Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio (1924), y
en la Declaracién de los derechos del nifio del 20 de noviembre de 1959, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Asimismo, en los articulos 23 y 24 del
Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966) ya se reconocen los derechos
fundamentales de los NNA, como también en el articulo 10 del Pacto internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales (1966). Ademds del derecho de los NNA a
proteccion y asistencia, en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos
a la proteccion y el bienestar de los ninos, con particular referencia a la adopcion y la
colocacién en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional (1966), que
regula el bienestar general de la familia, los hogares de guarda o cuido, y la adopcion.
También con las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracidn de justicia
de menores (1985, conocidas como las Reglas de Beijing), y la Declaracién sobre la
proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflictos armados (1974),
se reconocen y se insiste en considerar derechos especiales para esta poblacidn,
que permitan ser un puente para garantizar su dignidad humana expresada en los
derechos fundamentales.

Los instrumentos citados pusieron de relieve la necesidad de una nueva
convencion que no solo reuniera los preceptos pactados de previo por las Naciones
Unidas en materia de nifiez y adolescencia, sino que también impulsara el cambio
de paradigma hacia el enfoque de derechos y la transformacidn cultural en favor de
todos los NNA del mundo. En este sentido, el compromiso de los Estados firmantes
también supone un sistema de evaluacién y monitoreo del cumplimiento de estos
derechos, que dé cuenta de la proteccion integral de los NNA.

En el caso de Costa Rica, ademas de la CDN, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley N°7739 (1998), en sus articulo 168 y siguientes, se establece el Sistema Nacional
de Proteccidn Integral (SNPI), para garantizar la atencidén, prevencion y defensa
de los NNA, por medio del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia (CNNA), las
instituciones gubernamentales y de la sociedad civil que lo constituyen, las Juntas
de Proteccidn de la Infancia y los Comités Tutelares ligado a las Asociaciones de
Desarrollo Comunal (Ley N°3856 Sobre el desarrollo de la comunidad).

El articulado de la CDN puede agruparse en cinco areas o ejes: Cumplimiento
de derechos, derechos de supervivencia, derechos de desarrollo, derechos de
proteccion y derechos de participacion. También puede asociarse a la busqueda de
una vida mejor, lo que lo hace coincidir y relacionarse con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, como parte de una estrategia de desarrollo justo, equitativo y en armonia
con la Naturaleza (vid. IX Informe EDNA, 2020, 20-21).

Las universidades publicas, por medio del Consejo Nacional de Rectores, participan
en el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia (CNNA) y en sus comisiones, como
parte de la generacidn de la politica publica que afecta a la nifiez y la adolescencia en
el pais (Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N°7739, art. 172.h). Las universidades
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no quedan exentas de esta responsabilidad, porque la educacidn tiene la obligacién
de coadyuvar a que los nifos, nifias y adolescentes alcancen su desarrollo integral
y derechos. Por ello, las universidades publicas, en conjunto con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, contribuyen a dar respuesta a los desafios y
compromisos que el pais tiene con las personas menores de edad, de forma particular,
incidiendo en la formulacidn de politicas publicas basadas en evidencia al servicio de
esta poblacién. De manera que el quehacer de las universidades publicas, en materia
de derechos de la niflez y la adolescencia, es también una funcién transversal a sus
politicas, y planes de accion.

3. Criterios para la construccion de indicadores en Derechos
Humanos

De conformidad con el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) (UNICEF,
2022, p.9), los Estados Partes tienen las siguientes obligaciones:

a) Respetar: los Estados Partes deben evitar la adopcion de medidas que
impidan, interfieran, obstaculicen o restrinjan el pleno disfrute de los
derechos de las personas.

b) Proteger: los Estados Partes tienen el deber de establecer todas las
medidas que sean necesarias para impedir que terceros interfieran,
obstaculicen o restrinjan el pleno disfrute de los derechos por parte de
las personas.

c) Garantizar: los Estados Partes tienen el deber de adoptar todas las
medidas que sean necesarias y que permitan a las personas ejercer
de manera plena sus derechos. La promulgacion de leyes, asi como la
implementacidon de politicas y procedimientos, incluida la asignacion de
recursos, son clave para ello. Cabe destacar entre los procedimientos la
necesidad de disponer de mecanismos, instituciones e instancias ante los
cuales las personas puedan exigir el cumplimiento de sus derechos toda
vez que estos se vean contravenidos, vulnerados o violados.

d) Restituir: los Estados Partes deben adoptar todas las medidas que sean
necesarias para restablecer los derechos de las personas, toda vez que
estos hayan sido vulnerados, violados o restringidos.

e) Reparar: los Estados Partes tienen el deber de adoptar todas las medidas
que sean necesarias para reparar los dafios producidos a causa de la
vulneracion, violacién o restriccion de los derechos de las personas.

Estos criterios que conforman el enfoque de derechos funcionan como los
criterios que deben medir los indicadores sobre el cumplimiento de los derechos.
En cuanto a los indicadores, se realiza un analisis de contenido para rastrear los
indicadores RIGTS (Indicadores de Derechos Humanos, las siglas e inglés). Estos
indicadores fueron desarrollados por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH, 2012) de las Naciones Unidas, y se caracterizan por ser
de tres tipos: estructurales, de proceso y de desarrollo. Tales indicadores constituyen
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la base para determinar la relacién entre las metas que se trazan en un plan de accidn,
sus acciones concretas y sus resultados e impactos.

Existen diferentes tipos de indicadores, con diferentes agrupamientos
clasificatorios. Algunos de los mas usados son los siguientes:

a) Indicadores cuantitativos y cualitativos.

b) Indicadores basados en hechos y basados en juicios.
c) Indicadores del desempefio y del cumplimiento.

d) Indicadoresy valores de referencia.

El propdsito de estos indicadores es medir el disfrute de los derechos por los
titulares de estos; en otras palabras, captar un nidmero reducido de resultados
que puedan relacionarse con la situacién de la realizacion efectiva de los derechos
humanos. Al mismo tiempo, también se hace para evaluar los progresos realizados
por el garante de los derechos en el cumplimiento de sus obligaciones (ONU, 2012).
Para la medicidn, se debe contar con una base conceptual sélida, que sea apropiada
alos medios y los instrumentos de politica y el marco juridico o normativo. Ello con el
fin de que el indicador muestre los resultados de la aplicaciéon de derechos humanos:

3.1. Indicadores estructurales: Ayudan a captar la aceptacidn, la intencion y
el compromiso del Estado para aplicar medidas acordes con sus obligaciones de
derechos humanos. Miden conductas favorables a la aplicacion y el cumplimiento
de las normas internacionales de DDHH en el orden interno:

a) Ratificaciéon de Tratados de DDHH y su aplicacidn a la legislacién nacional
y actos judiciales.

b) Disponibilidad de instituciones, politicas, recursos y mecanismos para
proteger los DDHH.

c) Restricciones juridicas, institucionales, financieras y administrativas
incompatibles con las normas internacionales de DDHH.

3.2. Indicadores de procesos: Ayudan a evaluar los esfuerzos de un Estado,
mediante su aplicacién de medidas de politica y programas de accion, para transformar
sus compromisos de derechos humanos en los resultados deseados. Miden conductas
de esfuerzo de los Estados en el cumplimiento de las normas internacionales de los
DDHH:

a) Implementacién y desempefio de medidas ejecutivas, judiciales y
legislativas que garanticen y mejoren los DDHH.

b) Medidas, practicas u omisiones arbitrarias que amenacen o produzcan
violaciones de los DDHH.

3.3. Indicadores de resultados: Ayudan a evaluar los efectos de los esfuerzos
del Estado en la promocidn del disfrute de los derechos humanos. Miden el grado
de realizacion de los DDHH en la vida de las personas, como consecuencia de las
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conductas de los Estados:

a) Estadoy brechas de realizacion efectiva de los DDHH en la vida de las
personas y sus tendencias de avance, retroceso o estancamiento.

b) Acceso a la justicia y niveles de impunidad, considerando los casos
procesados, reparaciones, garantias procesales, medidas de proteccion
cumplidas y recursos de amparo favorables en violaciones de DDHH.

Por otra parte, la importancia y el uso de los indicadores de DDHH (ONU, 2012),
recae en lo siguiente:

e Vigilancia del cumplimiento.

*  Vigilancia del desempefio.

. Promocion de los derechos humanos y empoderamiento de la poblacidn.
. Planes de accidn de derechos humanos y planes de desarrollo nacionales.
. Elaboracion de presupuestos con perspectiva de derechos humanos.

El proceso que lleva a los derechos humanos desde el establecimiento de
normas hasta la realizacion efectiva depende, en gran medida, de la disponibilidad
de instrumentos apropiados para la formulacidn y la evaluacién de las politicas en
la materia. Los indicadores, tanto cuantitativos como cualitativos, son uno de esos
instrumentos indispensables (ONU, 2012).

Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a los
individuos y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades
y los derechos fundamentales y con la dignidad humana. Los DDHH se caracterizan
por ser universales, inalienables, interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los indicadores de derechos humanos brindan informaciones concretas sobre el
estado o la condicién de un objeto, un acontecimiento, una actividad o un resultado
que pueden estar relacionados con las normas de derechos humanos; que abordan
y reflejan principios e intereses en materia de derechos humanos y que se utilizan
para evaluar y vigilar la promocién y proteccién de los derechos humanos (ONU, 2012).

Los indicadores de los derechos humanos también estan vinculados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), y se organizan en cinco categorias
con sus respectivos atributos (ACNUDH, 2012):
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Categoria 1. Marco general para la protecciéon y promocién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Atributo 1.1: Medidas generales de implementacién

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Ratificaciéon e
incorporacion por el
Estado de los tratados
internacionales de
derechos humanos con
disposiciones relevantes
para la proteccion de
los defensores(as) de
los derechos humanos.

Los informes estatales

a los mecanismos
internacionales de
derechos humanos
pertinentes en los ultimos
cinco afos incluyen
avances en la legislacion,
las politicas y la practica
para garantizar los
derechos y libertades a
los que se hace referencia
en la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio.

Ndmero de casos
verificados de asesinato,
secuestro, desaparicion
forzada, detencidn
arbitraria y tortura de
periodistas, personal de
medios de comunicacidn
asociados, sindicalistas
y defensores de los
derechos humanos (en
los ultimos tres afos).

Existencia de legislacion
o politica nacional que
reconozca el papel de
los defensores de los
derechos humanos

de conformidad con

la Declaraciéon de

las Naciones Unidas
sobre los Defensores
de los Derechos
Humanos (UNDHRD).

Existencia de planes

de accidén nacionales
elaborados por el Estado
con medidas especificas
para promover los
derechos subyacentes
en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio.

Casos denunciados

de utilizacién de

la legislacion para
criminalizar y acosar a
defensores de derechos
humanos (en los
ultimos tres afios).
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Existencia de
instituciones nacionales
independientes de
derechos humanos en
cumplimiento de los
Principios de Paris.

Grado de implementacion
estatal de las
recomendaciones,
decisiones y sentencias
de los mecanismos de
derechos humanos de la
ONU y de los tribunales
regionales relativas a los
defensores de derechos
humanos y/o los derechos
alos que se refiere

la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos Humanos.

Casos denunciados de
amenazas, restricciones
y represalias contra
instituciones nacionales
de derechos humanos por
proteger y promover los
derechos humanosy las
libertades fundamentales
en el marco de sus
actividades (en los
ultimos tres afos).

Proporcién de casos
denunciados de
asesinato, secuestro,
desaparicion forzada,
detencidn arbitraria y
tortura de periodistas,
personal de medios de
comunicacién asociados,
sindicalistas y defensores
de los derechos humanos
que han dado lugar a una
condena del autor (en

los ultimos tres afos).

Casos denunciados de
amenazas a defensores
individuales de derechos
humanos (en los

ultimos tres afos).
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Atributo 1.2: Educacién en derechos humanos

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Referencia explicita a los
derechosy libertades
fundamentales en

el programa de
formacion de los
funcionarios publicos.

Grado en que la
educacion en derechos
humanos se integra

en los programas
educativos nacionales
(adaptado del ODS 4.7.1).

Grado en que la
educacion en derechos
humanos se incorpora
en los programas de
formacién docente
(adaptado del ODS 4.7.1).

Proporcion de
funcionarios publicos
que han recibido
capacitacion sobre los
derechos subyacentes en
la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (en
los dltimos tres afnos).
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Categoria 2: Libertad de opiniéon y expresién

Atributo 2.1: Libertad para mantener opiniones y
difundir informacion e ideas

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Existencia de
disposiciones en la
Constitucion para la
proteccion de la libertad
de opinidn y expresion.

Proporcion de casos
denunciados de
censura de los medios
de comunicacién (en
lineay fuera de linea)
llevada a cabo por el
Estado para informar
sobre cuestiones de
derechos humanos que
fueron remediados de
manera efectiva (en los
ultimos tres afos).

Proporcion de
organizaciones de

la sociedad civil que
trabajan con cuestiones
de derechos humanos 'y
que informaron sentirse
libres de expresarse (en
los dltimos tres afos).

Existencia de
disposiciones en la
legislacion nacional
de aplicacion para
la proteccién de la
libertad de opinidn
y de expresion.

Proporcion de casos
denunciados de
intimidacion y represalias
contra defensores de
derechos humanos

por comunicarse

con organismos
internacionales que
fueron remediados de
manera efectiva (en los
Gltimos tres anos).

Casos denunciados de
censura de medios de
comunicacion por parte
del Estado por informar
sobre cuestiones de
derechos humanos (en
los ultimos tres afos).

Existencia de
disposiciones en la
Constituciony enla
legislacion nacional

que protejan el

derecho a tener acceso,
comunicarse y cooperar
con los organismos
internacionales de
derechos humanos.

Casos denunciados de
bloqueo o filtrado de
sitios web, publicaciones
en redes sociales,

blogs en redes sociales
o perfiles y cuentas

en redes sociales que
contienen informacidn
critica del gobierno o que
abordan cuestiones de
derechos humanos (en
los ultimos tres afos).

Andlisis de niflez y adolescencia en condicién de exclusién o desventaja para el disfrute pleno de sus de sus derechos
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Casos denunciados de
bloqueo o filtrado de
sitios web, publicaciones
en redes sociales,

blogs en redes sociales
o perfiles y cuentas

en redes sociales que
contienen informacién
critica del gobierno o que
abordan cuestiones de
derechos humanos (en
los ultimos tres afnos).

Casos denunciados de
intimidacion y represalias
contra defensores de
derechos humanos

por comunicarse

con organismos
internacionales (en los
ultimos tres afnos).

Atributo 2.2: Acceso a la informaciéon

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Existencia de garantias
constitucionales,
estatutarias y/o de otra
indole juridica para

el acceso publico ala
informacién (adaptado
del ODS 16.10.2).

Existencia de una
institucion dedicada

a supervisar la
implementacion de las
garantias juridicas de
acceso a la informacion.

Casos denunciados de no
divulgacion por parte de
autoridades estatales de
informacién de interés
publico solicitada por
defensores de derechos
humanos (a incluir).

Existencia de
disposiciones en la
legislacion y politicas
nacionales que
promuevan la igualdad
de acceso a Internet

y a la tecnologia de la
informacion digital.

Existencia de unidades
especificas en los
organismos publicos para
atender las solicitudes de
acceso a la informacion
(ATI) del publico.
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El texto de la Convencidn
sobre los Derechos del
Nifio y los principales
tratados internacionales
de derechos humanos son
accesibles en los idiomas
oficiales del Estado.

Categoria 3. Libertad de asociacion y de reuniéon

Atributo 3.1: Libertad para celebrar reuniones pacificas

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Existencia de
disposiciones en la
Constitucion para

la proteccion del
derecho ala libertad
de reunidn pacifica.

Proporciéon de casos
denunciados de
violaciones del derecho
alalibertad de reunién
pacifica (en linea y
fuera de linea) que
fueron remediados de
manera efectiva (en los
Gltimos tres anos).

Ataques denunciados u
otros actos perjudiciales
contra defensores de
derechos humanos por
parte de actores estatales
y no estatales después

de su participacion en
una asamblea (en los
ultimos tres afnos).

Existencia de
disposiciones en la
legislacion nacional
de aplicacion para

la proteccion del
derecho ala libertad
de reunidn pacifica.

Proporcidon de agentes del
orden que han recibido
capacitacion sobre
vigilancia de reuniones
basada en normas de
derechos humanos.

Casos denunciados de
bloqueo o limitacion de

la conectividad a Internet
por parte del Estado, o de
bloqueo o limitacidn del
acceso a cuentas o foros
en linea en relacion con
reuniones pacificas (en
los ultimos tres afos).
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Existencia de
disposiciones en la
legislacion nacional sobre
los deberes y poderes

de los funcionarios
encargados de hacer
cumplir laley y los
proveedores de servicios
de seguridad privada en
el contexto de reuniones,
incluidos los relacionados
con el uso de la fuerza.

Casos denunciados de
violaciones del derecho
alalibertad de reunidn
pacifica (en lineay
fuera de linea) (en los
ultimos tres afnos).

Atributo 3.2. Formar, afiliarse y operar asociaciones

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Existencia de
disposiciones en la
Constitucion para la
proteccion del derecho a
la libertad de asociacion.

Existencia de
procedimientos
administrativos para
el registro de
asociaciones o para
la obtencidn de
personalidad juridica
que sean accesibles, no
discriminatorios y no
impongan requisitos
indebidos y gravosos
ni restricciones
injustificadas.

Casos denunciados

de injerenciailicita

del Estado en el
funcionamiento de
asociaciones que
trabajan en cuestiones de
derechos humanos (en
los dltimos tres afos).

Existencia de
disposiciones en la
legislacién nacional

de aplicacién parala
proteccion del derecho a
la libertad de asociacion.

Proporcién de casos
denunciados de
interferencia ilicita
por parte del Estado
en asociaciones que
trabajan en cuestiones
de derechos humanos
que fueron remediados
de manera efectiva
(en los ultimos tres
anos).

Casos denunciados de
solicitudes de registro
que fueron denegadas
(en los ultimos tres afos).
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Existencia de
disposiciones en la
legislacion nacional que
protejan el derecho de
las personas y los grupos
a buscar, recibir y utilizar
recursos financieros con
el propdsito expreso de
promover y esforzarse
por la protecciény

la realizacion de los
derechos humanos

y las libertades
fundamentales.con

el uso de la fuerza.

Proporciéon de casos
denunciados de
violaciones del derecho
a buscar, recibir o utilizar
recursos financieros
para la proteccion

y realizaciéon de los
derechos humanosy las
libertades fundamentales
que fueron remediados
de manera efectiva (en
los ultimos tres afnos).

Casos denunciados de
violaciones del derecho

a buscar, recibir o utilizar
recursos financieros

para la proteccion

y realizacion de los
derechos humanosy las
libertades fundamentales
(en los Ultimos tres afos).

Categoria 4. Derecho a la participacion en los asuntos publicos

Atributo 4.1: Participacion en la direccion de los asuntos
publicos/sufragio igual y universal/acceso a la funcién publica

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Existencia de
disposiciones en la
Constitucién que
protegen el derecho
a participar en los
asuntos publicos.

Existencia de
mecanismos accesibles e
institucionalizados para la
participacion publica en
la elaboracidn de leyes,
politicas y reglamentos,
incluidos los que afectan
a los defensores de los
derechos humanos.

Proporcion de cargos

en lalegislatura

por sexo, edad, personas
con discapacidad y
grupos de poblacidn
(adaptado del ODS
16.7.1).
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Existencia de
disposiciones en la
legislacion nacional de
aplicacién que protejan
el derecho a participar
en los asuntos publicos.

Proporciéon de casos
denunciados de actos
encaminados
arestringir el derecho
de los defensores de
derechos humanos

a participar en los
asuntos publicos que
fueron remediados de
manera efectiva (en los
ultimos tres afos).

Proporcién de defensores
de derechos humanos

y sus asociaciones

que informan que los
mecanismos actuales
para su participacion en
la toma de decisiones
publicas son inclusivos.

Existencia de
disposiciones en

la legislacion y los
reglamentos nacionales
que exijan una consulta
significativa con los
grupos y comunidades
cuyos derechos se

ven afectados por
medidas legislativas

o administrativas.

Proporcién de defensores
de derechos humanos

y sus asociaciones

que informan que los
mecanismos actuales
para su participacion en
la toma de decisiones
publicas son receptivos.

Existencia de una
legislacion obligatoria
de diligencia debida en
materia de derechos
humanos que exija una
consulta significativa
sobre el impacto y los
riesgos en materia de
derechos humanos
con las partes
interesadas, incluidos
los defensores de los
derechos humanos,

de las comunidades
afectadas por las
operaciones comerciales.

Casos denunciados de
actos dirigidos a restringir
el derecho de los
defensores de derechos
humanos a participar en
los asuntos publicos (en
los ultimos tres afos).

194

Dina Espinosa Brilla | Melissa Edith Valverde-Hernandez



Azur Revista Centroamericana de Filosofia
VOL. 6, No. 12, Enero-Junio, 2025, 179-204
’ ISSN 2215-6089

WZUR

REVISTA CENTROAMERICANA DE FILOSOFIA

Categoria 5. Libertad y seguridad de las personas

Atributo 5.1: Proteccién de la persona contra el abuso

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Existencia de
disposiciones en

la legislacion y los
reglamentos nacionales
sobre la conducta de los
funcionarios encargados
de hacer cumplir la

ley en cumplimiento

de las normas de
derechos humanos.

Proporcion de
investigaciones
formales sobre la
mala conducta de
funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley
contra defensores de
los derechos humanos
que dieron lugar a
medidas disciplinarias,
procesamientos y
condenas (en los
Gltimos tres anos).

Ndmero de casos
verificados de asesinato,
secuestro, desaparicion
forzada, detencidn
arbitraria y tortura de
defensores de derechos
humanos bajo medidas
de proteccién (en los
ultimos tres afnos).

Existencia de un
programa o mecanismo
efectivo de proteccién
para defensores de
derechos humanos en
riesgo inminente.

Proporcion de medidas
provisionales y cautelares
previstas por mecanismos
internacionales o
regionales de derechos
humanos implementadas
por el Estado (en los
Gltimos tres anos).
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Atributo 5.2: Arresto y detencién/Acceso
efectivo a los tribunales y a los recursos

Indicadores
estructurales

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultados

Existencia de
disposiciones en

la Constitucidon
contra el arrestoy la
detencidn arbitrarios
en cumplimiento

de las normas de
derechos humanos.

Proporcidn de jueces,
fiscales y abogados que
recibieron capacitacion
en normas de derechos
humanos parala
administracion de justicia
(en los Ultimos tres afios).

Detenidos sin sentencia
como proporcion de la
poblacidn carcelaria total.

Existencia de
disposiciones en la
legislacion nacional

de aplicacion contra

la detencidn y prision
arbitrarias que
respeten las normas de
derechos humanos.

Proporcion de casos
denunciados de
violaciones del derecho
a un juicio justo de

los defensores de los
derechos humanos que
fueron remediados de
manera efectiva (en los
dltimos tres anos).

Casos denunciados

de vulneraciones del
derecho a un juicio
justo de defensores de
derechos humanos (en
los ultimos tres afos).

Existencia de
disposiciones en la
Constitucion que cumplan
con los estandares de
derechos humanosy
protejan el derecho

a un juicio justo.

Proporcién de solicitudes
de asistencia juridica

en procedimientos
penales presentadas

por defensores de
derechos humanos que
fueron concedidas (en
los Gltimos tres anos).

Existencia de
disposiciones en la
legislacion nacional de
aplicaciéon que cumplan
con las normas de
derechos humanosy
protejan el derecho

a un juicio justo.

4. Indicadores para el andlisis de derechos de nifez y adolescencia
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Otro aspecto por considerar es saber elegir o priorizar cudles indicadores
deben aplicarse, en la medida de que cumplan con ciertos aspectos, como que sean
pertinentesy fiables, independientes en su métodos de acopio de datos de los sujetos
observados, que sean globales y ttiles a escala universal aunque también susceptibles
de contextualizacion y desglose por motivos de discriminacion prohibidos, que estén
centrados en las normas de derechos humanos y anclados en el marco normativo
de derechos, y que sean transparentes en sus métodos, oportunos y definidos en el
tiempo, asi como que sean simples y especificos.

Ademas, entre las fuentes y mecanismos de generacién de datos (ONU, 2012),
se recomienda considerar informacion de datos basados en hechos, en estadisticas
socioecondmicas y administrativos (datos administrativos, encuestas, censos),
incluida la encuesta de percepcidn y opinion, asi como el juicio de expertos.

Entre los aspectos basicos que debe contener la ficha técnica de un indicador
o indice, se encuentran: Nombre del indicador o indice, definicidén, férmula de
calculo, unidad de medida, nivel de desagregacion, periodicidad o serie, fuente de la
informacion o datos, limitaciones u observaciones, fecha de elaboracidn, responsable
de la elaboracion.

En el caso de derechos de la nifiez y la adolescencia, destacamos el siguiente
ejemplo consignado en la guia de la ACNUDH:

Indicador 11 | Relacién entre alumnos ypersonal docente de las insti-
tuciones de ensefanza primaria y secundaria, publicas
y privadas

Definicion La relacion entre alumnos y personal docente es el nimero
promedio de alumnos por maestro en determinado nivel
de educacidon en un afio académico dado, basado en el
recuento de alumnos y de maestros. El personal docente

es el nimero de personas empleadas a tiempo completo

o tiempo parcial de manera oficial para orientar y dirigir la
experiencia de aprendizaje de los alumnos, con independencia
de sus calificaciones o el mecanismo de entrega, es decir,
presencial o a distancia. Excluye al personal docente que no
tiene tareas docentes activas (por ejemplo, directores de
escuela que no se dedican a la ensefianza) y personas que
trabajan de manera ocasional o con caracter voluntario.
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Justificaciéon La relacién entre alumnos y personal docente es un
importante indicador de los recursos que dedica un pais ala
educacion. Hasta cierto punto, el indicador también puede
interpretarse como un reflejo de un aspecto cualitativo de
la infraestructura de la ensefianza en un pais. Los maestros
son el recurso mds importante en el entorno educativo,
particularmente en los niveles primario y secundario. La
relacion alumnos-personal docente proporciona una medida
del acceso de los alumnos a los maestros y con ello refleja
un elemento importante de las disposiciones que el Estado
puede tener que hacer para atender sus obligaciones en cuanto
a la realizacion del derecho a la educacidn. Se trata de un
indicador de proceso relacionado con el atributo “planes de
estudios y recursos educativos” del derecho a la educacién.

Método de El indicador se calcula dividiendo el nimero de equivalentes
calculo de alumnos a tiempo completo en un nivel determinado de
educacién por el nimero de “maestros” equivalentes a tiempo
completo en ese nivel y en tipos andlogos e instituciones, en

un afo académico dado. Algunos métodos de acopio de datos
incluyen recuentos de todo el personal docente y, puesto que el
personal docente incluye al que tiene deberes administrativos y
a los maestros, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial,
la contabilidad puede verse afectada dado que la proporcién

de maestros a tiempo parcial puede variar de un pais a otro.

Acopioy La principal fuente de datos en el nivel de los paises son los
fuente de registros administrativos sobre matriculacion en las escuelas y
los datos personal que mantienen los organismos publicos pertinentes. El

Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) compila y
proporciona informacién nacional sobre la relacién de alumnos
en relaciéon con el nimero de profesores para la educacion

tanto primaria como secundaria, sobre la base de los datos
comunicados por los ministerios de educacion o los organismos
de estadistica nacionales. La informacion se recoge mediante
cuestionarios anuales y es publicada por el Instituto a los dos
afnos del afio de referencia. Mientras que la informacién sobre
este indicador no se recoge actualmente de forma desglosada
para las escuelas publicas y privadas en el plano internacional, en
general debe estar disponible en esa forma en el nivel nacional,
y puede ser util comunicarla en los casos en los que existan
diferencias de consideracidn entre la calidad de la ensefianza
publica y la privada en las escuelas primarias y secundarias.
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La principal fuente de datos en el nivel de los paises son los registros
administrativos sobre matriculacion en las escuelas y personal que
mantienen los organismos publicos pertinentes. El Instituto de
Estadistica de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) compila y proporciona informacién
nacional sobre la relacion de alumnos en relacién con el nimero de
profesores para la educacidn tanto primaria como secundaria, sobre la
base de los datos comunicados por los ministerios de educacidn o los
organismos de estadistica nacionales. La informacidn se recoge mediante
cuestionarios anuales y es publicada por el Instituto a los dos afios del
afio de referencia. Mientras que la informacién sobre este indicador no
se recoge actualmente de forma desglosada para las escuelas publicas y
privadas en el plano internacional, en general debe estar disponible en
esa forma en el nivel nacional, y puede ser Util comunicarla en los casos
en los que existan diferencias de consideracion entre la calidad de la
ensefianza publica y la privada en las escuelas primarias y secundarias.

Periodicidad En la mayoria de los paises, la relacion de alumnos con relacion al
nuimero de profesores esta disponible con periodicidad anual.
Desglose Puede resultar conveniente desglosar los datos correspondientes al

personal docente y a los alumnos por sexo, edad, situacion econdmica
y social, origen étnico, pertenencia a una minoria, pertenencia a una
poblacién indigena, color, idioma, religidn, origen nacional o social,
situacion de migracion y discapacidad. Mas alld del desglose al que
alude el propio indicador (ensefianza primaria/secundaria, publica/
privada) puede ser necesaria mayor disgregacién, por ejemplo

por regiones o zonas. La distincidn entre zonas rurales y urbanas
resulta util para evaluar posibles disparidades entre regiones.
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Observaciones
y limitaciones

Dada la dificultad de construir medidas directas de la calidad de la educacion
que se esta impartiendo, este indicador también se utiliza como medida
indirecta de la calidad en la educacidn, en el supuesto de que un cociente
menor entre alumnos y personal docente significa que los alumnos tienen
mejor acceso a los recursos educativos. Un cociente mas bajo implicaria

en general que el maestro puede prestar mas atencién a cada uno de los
alumnos lo que, a la larga, tiene como resultado un mejor desempefio de

los alumnos. En algunas situaciones esa conclusion puede no ser cierta

por motivos de rendicidn de cuentas y el uso poco eficaz de los recursos
docentes. Sin embargo, un cociente muy elevado de alumnos y personal
docente sugiere sin duda alguna que el apoyo profesional al aprendizaje es
insuficiente, en particular para los alumnos de entornos desfavorecidos.

La expresion “personal docente” se refiere al personal profesional que
participa directamente en la ensefianza de los alumnos. La clasificacién
incluye a los maestros, los maestros de educacion especial y otros maestros
que trabajan con los alumnos en un aula, en pequefios grupos o en un aula
especial de recursos, en atencién individualizada dentro o fuera de un aula
ordinaria. Incluye también a los jefes de departamentos entre cuyas funciones
estd la docencia en mayor o menor medida, pero no incluye al personal no
profesional que apoya a los profesores en la instruccion de los alumnos,
como los ayudantes y otro personal. El concepto de cociente entre alumnos
y maestros es distinto del de tamafio de la clase. Puede suceder que en un
pais el cociente sea menor que en otro, pero ello no significa necesariamente
que las clases sean mas pequefias en el primer pais o que los alumnos reciban
mas elementos de educacion. La relacion entre el cociente de alumnos'y
maestros y el tamafo medio de las clases depende de factores como las
diferencias entre paises en la duracién del afio académico, el nimero anual
de horas que asiste a clase un alumno, el tiempo anual que los maestros
deben pasar ensefiando, la agrupacion de alumnos dentro de las clases y las
practicas relacionadas con el aprendizaje en equipo. Este indicador no tiene
en cuenta las diferencias en las calificaciones de los maestros, la formacion
pedagogica, la experiencia y el nivel, el material docente y las variaciones en
las condiciones de las aulas, factores que pueden influir en la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje. Ejemplos de disposiciones pertinentes para el
derecho ala educacidn y este indicador: Declaracion Universal de Derechos
Humanos, art. 26; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales, arts. 13 y 14; Convencidn Internacional sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacién Racial, art. 5 €) v); Convencién
Internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, arts. 30 y 43 1) a) a ¢); Convencién sobre

los Derechos del Nifio, arts. 23,28 y 29; y Convencion sobre la eliminacidn

de todas las formas de discriminacion contra la mujer, arts. 10 y 14 2) d).
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En el contexto internacional de indicadores para derechos de la nifiez y la
adolescencia predominan los documentos elaborados, en su mayoria, por paises
europeos y organizaciones internacionales. Existen pocos paises de Latinoamérica
con indicadores en esta materia.

Algunos de los Indicadores o indices internacionales que se encuentran:

o Indice Universal de Derechos Humanos/Universal Human Rights Index
(UHRI).

e Indice Global de Derechos / Global Rights Index.

. indice de Derechos del Nifio/ KidsRights Index.

. indice de Derechos de la Nifiez / Children’s Rights Index.

. indice del Riesgo Climatico Infantil/Childrenss Climate Risk Index.
o Informe Mundial de la Infancia/ Global Childhood Report.

. indice de progreso de la juventud/ Youth Progress Index.

A nivel latinoamericano se muestran algunos esfuerzos relacionados con sistemas
de indicadores de la poblacion de NNA. Algunos de los estudios que evidencian
avances en esta materia son los siguientes:

a) Haciauna Medicidn de los Sistemas de Proteccidn de la Ninez en América
Latina y El Caribe: Herramienta de indicadores, Ecuador — World Vision-
Save the Children-Unicef.

b) Sistemas de monitoreo de Derechos de la infancia: estado de situacion
en la regién, menu de indicadores y propuesta para su implementacion,
OEA-IIN

c€) MenudeIndicadoresy Sistema de Monitoreo del Derecho a la Participacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes, OEA-IIN.

d) Enfoque de derechos en las politicas de infancia. Indicadores para su
medicién. CEPAL-UNICEF.

En el contexto nacional de indicadores para los derechos de la nifiez y la
adolescencia en Costa Rica existen estadisticas relacionadas con la poblaciéon de NNA
que generan instituciones para generacion de politica publica; entre los principales
estudios y encuestas se encuentran:

a) Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (Proyecto EDNA),
UCR.

b) Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), INEC.

c) Encuesta Nacional de Cultura (ENC), INEC.

d) Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), INEC.

e) Encuesta de Mujeres, Niflez y Adolescencia (EMNA), INEC.

f)  Estadisticas e indicadores de nifiez PANI-FODESAF y estudios de la
Fundacién Paniamor

g) Estadisticas de salud del Ministerio de Salud-CCSS.

h)  Estadisticas e indicadores del Ministerio de Educacién Publica.
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i)  indice de Bienestar de la Nifiez y Adolescencia, MIDEPLAN-UNICEF.

En los dos ultimos informes (2019 y 2024) del Proyecto Estado de los Derechos
de la Niflez y la Adolescencia (Escuela de Estudios Generales de la Universidad de
Costa Rica, se rastrearon una serie de indicadores a partir de la informacion que
suministran, de manera oficial, las instituciones publicas del pais relacionadas con
nifiez y adolescencia, con el fin de construir una linea de base que permita conocer si
hay avances, estancamientos o retrocesos en materia de derechos. A partir del afio
2022, no se encontraron muchos de los datos esperados, o no estaban actualizados
(Informe EDNA, 2024, 103-104).

Por otra parte, segun el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econédmica
(MIDEPLAN) en coordinacién con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), institucionalizaron la iniciativa del indice de Bienestar en Nifiez y
Adolescencia (IBINA).

La perspectiva de “bienestar” cambia de analisis de factores de vulnerabilidad
hacia la integralidad y calidad de vida. Se basa en los derechos de la nifiez y de la
adolescencia, en cémo dirigir los esfuerzos hacia la calidad de vida de este grupo
etario y no solamente enfatizar sobre sus carencias y necesidades, como fin tltimo.

Se cuenta con el informe del 2014 y 2021, los cuales brindan una informacién
importante para la toma de decisiones en politicas publicas y permiten a los
tomadores de decisiones visibilizar hacia donde deben dirigir los recursos, en busca
de mejores resultados y una sociedad mas justa y equitativa.

El informe del 2014 consideré como fuente los datos obtenidos por el Instituto de
Estadistica y Censos (INEC) Se midid la situacion de 81 cantones, en relacién con tres
dimensiones de andlisis: condiciones materiales de vida (Acceso a servicios basicos,
Disposicion de desechos, acceso a seguridad social y tipo y condicién de vivienda),
procesos de formacién (Cobertura y rezago educativo y acceso a las TIC) y entorno
econdmico y del hogar (Condiciones de hogar, trabajo infanto adolescente, capacidad
adquisitiva, zona urbana, precarismo y dependencia econémica).

Los cantones se agruparon de acuerdo con el nivel de bienestar, Mayor 100-
58,96; Medio 58,95 - 41,56 y Menor 41,55- 0. Se observan los mayores niveles de
bienestar en la region Central y los menores en las partes mas alejadas de nuestro
pais. Las regiones mas favorables son: Central, Pacifico central y Chorotega y las
menos favorables: Brunca, Huetar Norte y Huetar Caribe

El informe del 2021, IBINACc, brinda una medicién y clasificacién de los cantones
del pais a partir de la situacion de la nifiez y adolescencia y considerando los datos
obtenidos por el Instituto de Estadistica y Censos (INEC), el Sistema Nacional de
Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) y el Ministerio
de Educacién Publica (MEP).

Se midié la situacion de 82 cantones en términos de condiciones materiales de
vida (acceso a servicios basicos, disposicién desechos y tipo y condicién vivienda),
procesos de formacidn (cobertura y rezago educativo y acceso y uso de las TIC), y,
por ultimo, entorno del hogar e ingreso (Condiciones de hogar, trabajo infantil y
adolescente, capacidad adquisitiva del hogar y dependencia econdmica).

Se clasificd los cantones en tres niveles: Alto 100-80,0; Medio 60,0- 79,9 y Bajo
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59,9 -0. EI IBINAc en un rango de edades de 0 a 17 afios que presenta 21 cantones
(25,6 %), clasificados en un bienestar mayor; 34 cantones (41,5%), en bienestar medio;
y 27 cantones (32,9%), en bienestar bajo.

Los datos mostraron diferencia entre cantones de la GAM y periferia,
presentando los cantones de la periferia los indices de menor bienestar. Las regiones
mas favorables: Central, Pacifico central y Chorotega y menos favorables: Brunca,
Huetar Norte y Huetar Caribe.

Ambos informes muestran que en el pais se ha concentrado el mayor bienestar
y desarrollo, tanto social como humano, hacia el centro del pais y, en menor medida,
hacia la periferia.

5. Conclusién: La invisibilizacién estadistica de poblaciones
especificas

El reconocimiento y visibilizacion de poblaciones especificas de NNA es parte
del compromiso que debe tener el pais, en especial de las mas vulnerables; es una
forma en que las estadisticas o indicadores pueden apoyar la toma de decisién en las
politicas publicas, asi como conocer de forma general las condiciones y necesidades
de los mas desfavorecidos. Este proceso supone una desagregacion de los datos que,
por lo general, no se destaca o no se reporta. Sin embargo, en materia de derechos
humanos, estos segmentos de poblacidn deben indagarse con especial atencion, para
poder conocery atender sus necesidades especificas. Por ello, es necesario replantear
o introducir indicadores particulares que den cuenta de su situacion. Un aspecto por
tener en consideracidn es laindagacion de la percepcidn u opinidn de los usuarios de
estos derechos. La participacion de los NNA no es la mejor sistematizada, al menos en
Costa Rica. De ahi que la investigacidn de la que forma parte este aporte se oriente a
ese nicho de estudio, el cual se centra, especialmente, en la revision de los indicadores
y los esfuerzos de sistematizacion en Costa Rica para algunas de poblaciones de nifios
y adolescentes que no se desagregan en los datos que se publican por parte de las
instituciones publicas, o no se toman como colectivos especificos, con necesidades
propias. Entre estos figuran los NNA en condicién de pobreza y pobreza extrema,
en condicidn de calle, privados de familia, institucionalizados, privados de libertad,
en condicion de explotacidon laboral, sexual y comercial, exclusion por género
y maternidad temprana, LGBTIQ+, afrodescendiente, indigena, migrante y con
discapacidad y/o diversidad funcional.
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