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RESUMEN

Este trabajo presenta el quehacer del Proyecto Estado de
los Derechos de la nifiez y la adolescencia, y de sus informes
(Informe EDNA) que han sido desarrollados desde el afio
2000, a manera de analisis y reflexion critica sobre el alcance
de cumplimiento de los derechos (segtin la Convencién de los
Derechos del Nifo de las Naciones Unidas).

Palabras Claves: Derechos humanos. Nifiez. Adolescencia.
Calidad de vida. Desarrollo humano Integral.

Abstract: An update on the State of the Child and Adolescent
Rights Project (EDNA) is presented, including the highlights of
EDNA’s previous reports (published since 2000). This update is
presented as an analysis of the EDNA’s effectiveness in terms
of the acceptance and enforcement of these rights (as defined
by the UN Convention on the Rights of the Children) by society.

Keyswords: Human rights. Childhood. Adolescence. Quality
of life. Integral human development.

1. Introduccién

Este trabajo presenta el quehacer del proyecto Estado
de los Derechos de la Nifez y la Adolescencia (EDNA), y de los
informes que el Proyecto EDNA ha publicado desde el afio
2000, sobre el estado de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes (NNA) en el pais. Con mds de veintiddés afos
de existir, el Proyecto EDNA ha dado lugar a nueve informes,
orientados por los enfoques y exigencias de la Convencién de
los Derechos del Nifo (CDN), ratificada en Costa Rica mediante
la Ley n°7184, del 26 de enero de 1990.

Los informes EDNA han sido variados en cuanto a
su estructura y composicion tematica; sin embargo, han
mantenido como linea de trabajo el enfoque de derechos, el
interés superior del nifio, la condicion y reconocimiento de
todas las personas menores de dieciocho afilos como sujetos
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de derechos y todos los principios concordantes con las exigencias de la CDN. En el
ultimo quinquenio, el Proyecto EDNA ha ampliado su accionar, ademas de la gestion
de la investigacion, también ha desarrollado gestion del conocimiento y gestidn
cultural.

2. (Qué es el Proyecto EDNA?

El proyecto de Accidn Social Estado de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia (VAS-EC-528), conocido como Proyecto EDNA, pertenece a la Escuela
de Estudios Generales (EEG) de la Universidad de Costa Rica (UCR), y esta adscrito
al Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de los Derechos de la
Nifez y la Adolescencia (PRIDENA), asi como vinculado al Observatorio Tematico
Interuniversitario de Derechos de la Niflez y la Adolescencia (OBINA), del Instituto
de Investigaciones en Educacion (INIE-UCR).

La Universidad de Costa Rica tiene como propdsito obtener las transformaciones
que la sociedad necesita para el logro del bien comun, mediante una politica dirigida
a la consecucion de una verdadera justicia social, de desarrollo integral, de la libertad
plenay de la total independencia de nuestro pueblo (véase Estatuto Orgdnico, articulo
[1). Es aqui donde el Proyecto EDNA se inserta, para procurar ser un marco de
referencia para la formulacidn de politicas publicas entorno a los derechos de la nifiez
y la adolescencia. Por eso su objetivo es ser una herramienta de transformacion social
que aporta al proceso de bisqueda y reflexidn orientadas a la transformacién de concepciones
y practicas institucionales para el desarrollo de un ser humano integral. En consecuencia, el EDNA
ha asumido la misién de desarrollar la coordinacién académica de la elaboracion y divulgacion de
un informe sobre el curso del cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa
Rica como tarea central. Tal esfuerzo se enmarca en una visién de contribuir a la reflexién y al
analisis critico de la situacién, problemas y posicion de nifias, nifios y adolescentes, con respecto al
ejercicio y reconocimiento de sus derechos, mediante el desarrollo de actividades de investigacion
y accion social, que permitan orientar la toma de decisiones politicas en el entorno nacional, para
la defensa, la proteccion y la exigibilidad de tales derechos. Este objetivo general se articula con
los siguientes objetivos especificos:

1)  Ejecutar acciones puntuales de analisis, reflexion y promocidén de los
derechos, sobre temas especificos que amplien sobre aspectos derivados
del informe EDNA en temdticas relacionadas con este grupo de la
poblacidn

2) Gestionary desarrollar investigacion sobre el estado de los derechos de
la nifiez y adolescencia en Costa Rica a nivel académico.

3) Desarrollar estrategias de sensibilizacion y sobre los derechos de la nifiez
y la adolescencia en Costa Rica.

4) Abogar por los derechos de la nifiez y la adolescencia en los espacio de
didlogo y consulta en los que se participe al Proyecto EDNA.

Los procesos de seguimiento del estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa
Rica requieren de constante observacidn, analisis, discusion y propuestas de solucién, con el fin
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de complementar la realidad del pais relacionada con este grupo de la poblacién; el
cual, por su condicidn etaria, requiere de atencion especial para garantizar el acceso
a sus derechos y a su condicion de “sujetos de derecho”.

El Proyecto EDNA tiene cuatro areas de trabajo; la principal tarea es de
investigacion, que consisten en el desarrollo y divulgacién de un informe sobre el
estado del cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa
Rica, el cual da origen al proyecto. Otra area de trabajo es propiciar el andlisis y la
discusidn sobre temas especificos relativos a los derechos de las personas menores
de dieciocho afios, por medio de charlas y conferencias de expertos. Ademas, el
Proyecto EDNA realiza gestidn cultural, con capacitaciones y talleres de sensibilizacion
ante la situacion de los nifos, nifias y adolescentes en el pais. También, en la medida
de lo que le es concerniente, el Proyecto EDNA brinda asesoria sobre materia de
derechos de la nifiez y la adolescencia.

Las acciones del EDNA, tanto de gestion del conocimiento derivadas de la
gestion e investigacion se dirigen, en particular, a profesionales y tomadores de
decisiones del sector publico, organizaciones no gubernamentales y estudiantado
de las universidades. En ocasiones, se trabaja con nifios y nifias de edad escolary sus
maestros de manera conjunta, en talleres de sensibilizacion.

Para facilitar el acceso los productos académicos del Proyecto EDNA, se habilité
una web (www.edna.ucr.ac.cr) que esta en constante actualizacion, tanto para dar
a conocer el IX Informe EDNA y los informes anteriores, asi como las investigaciones
y proyectos de Accién Social realizados en la Universidad de Costa Rica, ligados a la
defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia, cuya finalidad es facilitar el
intercambio de conocimientos, la generacidn de redes de expertos y la promocion
de actividades.

Por medio del OBINA, el Proyecto EDNA se asocia a proyectos de la Universidad
Nacional, la Universidad Estatal a Distancia y a Universidad de Costa Rica, que desde
sus angulos particulares, unen esfuerzos para potenciar el trabajo de la universidad
publica en defensa de la nifiez y la adolescencia.

Otras instancias de didlogo en las que el Proyecto EDNA ha participado ha sido
en colaboracién el con Patronato Nacional de la Infancia (PANI), en particular con
la Comisidn contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(CONACOES), apoyo especificos a subsistemas de locales de proteccién, como el
de Matina-Limdn, participacidn en el proyecto internacional Ciudad de los nifios-
Costa Rica de la Comisién de Arquitectura y Nifiez/Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos, Subcomision de nifiez y adolescencia del Poder Judicial, y Patronato
Nacional de la Infancia (PANI). Ademas, el Proyecto EDNA colabora con la organizacién
de los Coloquios Internacional de Humanidades, Derechos Humanos y Diversidad
Sexual: Familias Diversas.

La experiencia acumulada por el Proyecto en la elaboracién de su Informe y
de sus diferentes dreas de accién, ha beneficiado a la comunidad universitaria, del
sector publico vinculado a temas de nifiez y adolescencia, asi como a las familias
costarricenses en general.

145

Proyecto EDNA


http://www.edna.ucr.ac.cr

‘ U Azur Revista Centroamericana de Filosofia
VOL. 3, No. 5, Enero-Julio, 2022, 143150
’ ISSN 2215-6089

3. ¢Qué son los informes EDNA?

El Informe EDNA permite tejer una red de conocimientos en torno al estado de
los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica, y potencia la capacidad para
que la Universidad de Costa Rica (UCR) apoye los procesos de las politicas publicas
con lineamientos tedrico-metodoldgicos que permitan opciones de solucion.

El informe EDNA se ha logrado desarrollar, desde el afio 2000, gracias a la
participacion y colaboracion de investigadores de distintas unidades académicas de
la UCR, como fue el caso del Proyecto SIEDNA (Escuela de Estadistica, hasta el afio
2017); asi como de otras universidades publicas. También se ha contado con el apoyo
logistico y financiero del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
que colaboré con el informe en el periodo (2000-2018), que vino a complementar los
esfuerzos de la UCR, concretamente de la Escuela de Estudios Generales, del PRIDENA
(Escuela de Trabajo Social) y de la Vicerrectoria de Accién Social. El Informe EDNA ya
cuenta con nueve volimenes publicados, que se pueden consultar en su una pagina
web (www.edna.ucr.ac.cr), y esta en proceso el décimo.

La elaboracidn del Informe EDNA, su difusidn y discusién, conforman actividades
estratégicas para impulsar los cambios necesarios para construir una sociedad mas
justa, equitativa y solidaria, pues constituye un instrumento valioso y pertinente
para visualizar la problematica, vacios, avances y/o retrocesos relativos a aspectos
generales del pais y tematicas particulares con respecto a la situacion de nifios, nifias
y adolescentes.

El proceso de evaluacién de los nueve informes EDNA, como capital generado,
permite afirmar que se cuenta con abundante y valiosa informacién sobre numerosos
temas ligados a los derechos de nifiez y adolescencia. No obstante, es necesario
ahondary fortalecer el proceso de reflexion sistematica de éstos, para mantener un
observatorio constante que responda a las necesidades de la nifiez y la adolescencia
en Costa Rica.

Con los informes EDNA se han visto beneficiados los avances en la proteccidn,
promociony exigibilidad de los derechos que asisten a las personas menores de edad,
lo que significa mejorar sus oportunidades, su bienestar y su calidad de vida. Esto ha
permitido contribuir a la transformacidn de la visidn que las personas menores de
edad tienen de si mismas, de manera que se reconozcan como sujetos de derechos
y participen activamente en la construccidon del pais.

4. Antecedentes del Informe EDNA

El Informe EDNA surge como un instrumento de seguimiento al cumplimiento
de la Convencidn de los Derechos del Nifo, firmada en 1998 y vigente desde el 2 de
septiembre de 1990 en Costa Rica).

La CDN que aporta un nuevo marco juridico al pais, que requiere de indicadores
y estrategias metodoldgicas particulares para poder establecer los avances que se
vienen haciendo en aras de cumplir con los requerimientos de la dicha convencidn,
y de su rendimiento de cuentas a nivel internacional.

Este convenio internacional compromete al pais a velar por los derechos de todas
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las personas menores de edad dieciocho afios, a partir de la percepcidn de los nifos,
nifias y adolescentes, como sujetos de derecho, cuya integridad como personas ha
de respetarse.

La idea de una proteccidn especial para las personas menores de edad ya aparece
desde la Declaracién de Ginebra (1924) adoptada por la Asamblea General de la ONU
(el 20 de noviembre de 1959), y reconocida en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948), en el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos (1966, art. 23-24, vigente
desde marzo de 1976), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966, art. 10; vigente desde enero de 1976). No obstante, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio implicé un cambio de paradigma, porque se aplica a todo
menor de dieciocho afios (vid. Art. 1), y les otorga la condicién de “sujetos de derecho
activos”, y no meros “objetos de cuido” por parte de la familia, tutores, instituciones
publicas y privadas, e incluso, el Estado mismo. Esta nueva condicién implica “|...]
reconocer la ciudadania, en el marco de su propio desarrollo biolégico y socioafectivo,
una poblacidn que hasta ese momento era concebida como incapacitada para
adquirir los derechos de que goza la gente adulta” (I Informe EDNA, 2000: 19). Por
consiguiente, los menores tienen derecho a la salvaguarda de su dignidad y cuidado,
a facilitar y orientar su desarrollo integral, con derecho a opinar y expresarse, a ser
escuchados, a tener en cuenta su forma de ser, sentir, valorar y actuar de acuerdo a
sus valores y a su identidad.

La Convencidn de los Derechos del Nifio también previd un sistema de “rendicion
de cuentas” para los Estados Partes (art.42-45). En el caso de Costa Rica, el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia (1998), que destaca el interés superior por garantizar el
respeto a los derechos de la nifiez y la adolescencia (art. 5), y destaca la formacién del
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA). Para ello, los informes EDNA
ha sido un insumo y referente del informe pais.

El marco juridico que otorgd el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, insté a una
cultura institucional vigilante sobre el cumplimento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, a partir del analisis de la realidad social en materia de derechos de los
menores de edad en particular, con el fin de articular el debate sobre las politicas
publicas y de los factores claves para favorecer el cumplimento de tales derechos.

El Informe EDNA surge como un estudio académico, como “[...] criterio de
organizacion de los datos y las argumentaciones [...] en el proceso de configuracion
de la niflez y la adolescencia como sujetos” (I Informe EDNA, 2000: 20). El enfoque
metodoldgico se realizd desde una perspectiva interpretativa e interdisciplinaria.

La periodicidad, estructura y metodologias de los informes ha sido variable, tano
por las coyunturas temporales y lo énfasis tematicos, asi como su direccién e intereses
de los investigadores.

5. Aportes de los Informes EDNA

El'l Informe EDNA (2000) lo coeditaron UNICEF y la UCR, tuvo también el apoyo de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Oficina de la Primera
Dama de la Republica. El mayor interés se centrd en re-conceptualizar la condicidn
de las personas menores de edad en cuanto a la respetabilidad de sus derechos en el
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marco juridico y legal, asi como reconocer su condicion ciudadana, lo cual no estaba
suficientemente especificado en la Constitucidn Politica.

El Il Informe EDNA (2001) se centrd en el aprendizaje y la socializacién, con
especial atencidn a la primera infancia; la cobertura, calidad y modernizacién de
los procesos educativos y el trabajo temprano; y la problematica de la explotacion
sexual comercial de menores. El principal aporte fue mostrar las limitaciones para la
evaluacion y monitoreo del cumplimiento de los derechos de las personas menores
de edad, por parte de las instituciones estatales, puesto que no habia un sistema
centralizado ni criterios homogéneos para recoger y analizar los datos.

El Il Informe EDNA (2002) puso un énfasis en los derechos sociales, analizando
la pobreza y la exclusidn social, asi como las estrategias para enfrentar la cobertura
equitativa en cultura, educacidn, salud, nutricidn, riesgo social, vida digna, agua
potable, saneamiento, recreacidn. A pesar de la inversidon en educacion y salud que
ha realizado el pais, el nivel de pobreza de los hogares hace mayormente vulnerables
a los menores de edad; y se propone un espectro mdas amplio de variables para el
andlisis de las necesidades en inversidn social y servicios sociales basicos.

El IV Informe EDNA (2004) se centrd en cinco ejes para su analisis: pobreza,
trabajo infantil, condicién familiar, condiciones socioecondmicas, e inversidn social
para la atencidn de la nifiez y la adolescencia. Se determind que, a pesar del avance
de las reformas institucionales y movilizacidn de diversas organizaciones, no se ha
logrado brindar a las personas menores de edad las capacidades necesarias para el
desarrollo que la sociedad globalizada exige; ya que no se han podido erradicar la
violencia, el abuso, el maltrato, el trabajo infantil, ni la explotacién sexual comercial
que sufren los menores de edad en el pais.

EI'V Informe EDNA (2005) analiza las dificultades para la universalizacion de la
educacidn efectiva, la reforma del Patronato Nacional de la Infancia (2003-2005),
los alcances del Sistema Nacional de Proteccidn Integrada (1995-2004), y ofrece una
reflexion sobre el informe del Comité Internacional de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (2005). Se aprecia, ademas, un avance lento en el cumplimiento de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, tanto en la perspectiva de institucionalidad,
ciudadania, proteccidén y defensa; en especial se destacan el problema de la
desercion educativa y del desenvolvimiento de las Juntas de Proteccidn a la Nifiez y
la Adolescencia y de los Comités Tutelares que actdan a nivel local, dentro del Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia (SNPI).

El VI Informe EDNA (2008) revisé los alcances del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (1998-2008), en el décimo aniversario de su entrada en vigencia; a partir
de aspectos estructurales y micro sociales. El tercer eje de este informe fue el analisis
del desempeno del sector salud, que incorpora el suicidio entre adolescentes, y la
sexualidad. También se insiste que es necesario pasar a un analisis de los problemas
de la salud cuantitativo y centrada en aspecto biomédicos y tecnoldgicos, hacia otro
enfoque mds cualitativo, que responda a una visién integral de la salud. Por ultimo,
se enfatiza la necesidad de reestructurar el Sistema Nacional de Proteccién Integral
mediante una politica integral y participativa de los diferentes actores sociales.

El VII Informe EDNA (2011) abordd la Politica Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia (PNNA 2009-2021), contd en su contenido con los ejes de institucionalidad
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democratica; persona, familia y comunidad; salud integral; educacidn; cultura, juego,
recreacion; proteccion especial. Entre sus propuestas se destaco la necesidad de la
creacion de un Observatorio de los Derechos de la nifiez y la Adolescencia, en especial
como apoyo a los subsistemas locales. También se insiste en el problema del castigo
fisico y del cuido sustituto como altamente inconvenientes para el desarrollo integral
de nifos y nifias; asi como la necesidad de la prevencidn del consumo de drogas y del
delito, y las oportunidades de acceso a la cultura y la recreacion.

EI'VIII Informe (2015) es un andlisis de cambio de paradigma que implicé la firma
de la Convencidn de los Derechos del Nino desde 1990 al 2015. El primer acercamiento
se hace desde un balance histdrico, para contextualizar la relevancia y el proceso
que implicd la condicion de sujeto de derechos de las personas menores de edad.
Luego se plantean los principios y fundamentos del marco legal que se desarrolla en
el pais gracias a la Convencidn de los Derechos del Nifio, para luego pasar a analizar
los alcances en materia de educacion, salud y recreacion, equidad y exclusidn social,
y acceso a la cultura. Cada uno de estos segmentos incluye cinco ejes transversales
que se subsumen: Condicién etaria, derechos, vulnerabilidad (poblaciones excluidas),
género y etnicidad. La metodologia es expuesta por los autores de acuerdo a los
requerimientos de cada tema. Este informe incluyd un anexo estadistico del Sistema
de Informacidn Estadistica de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (SIEDNA/
UCR). El informe se complementa con algunas historias de vida que dan un rostro
humano a la realidad de los Derechos de los NNA. Mas alla del conocimiento, esta
la sensibilizacién ante la verdad de alguien, un nifio, nifia 0 adolescente que sufre.

El IX Informe EDNA (2019) da un giro a la metodoldgico, que se centra en
establecer una linea de base, a parir de indicadores de las dreas de cumplimiento
de derechos y marco juridico, derechos de supervivencia, derechos de desarrollo,
derechos de proteccidon y derechos de participacidn, los cuales reinen mas 108
indicadores que se rastrearon a partir de la informacidn oficial publicada por las
instituciones competentes en cada area. Los indicadores utilizados se consideraron
desde la perspectiva de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) y se
encontré que persiste la insuficiencia de registro de datos de manera compatible y
equivalente entre las diversas instituciones. También cabe destacar que, a pesar de
que hay un modelo robusto de promocidn y atencidn de los derechos, los NNA de
zonas fronterizas y costeras tiene menos oportunidades de calidad equivalente a las
gran drea metropolitana (GAM), y persisten los grupos vulnerables de migrantes,
indigenas, por género (nifias y adolescentes madres), afrodescendientes y personas
con discapacidad. También se reitera la necesidad de un cambio cultual par el
verdadero reconocimiento dela dignidad y de los derechos de los NNA, y que la
condicidn etaria deje de ser u factor de discriminacién social.

6. Consideraciones finales

El Proyecto EDNA estd trabajando en un X Informe, del que ya se esta avanzando
en la revision metodoldgica y en la critica de los indicadores. Sin duda el periodo
de la pandemia por covid-19 ha dejado giros importantes para considerar. También
es importante resaltar que la informacion que las instituciones publicas, ligadas
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a derechos de la nifiez y la adolescencia, han sufrido contratiempos importantes

por este mismo acontecer de la pandemia. Esta circunstancia supone procesos

de reflexidn y discusidn que el Proyecto EDNA espera propiciar como parte de su
quehacer.
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